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Nie od dzi§ wiadomo, ze postawy ekologiczne, dbalos¢ o srodowisko
i przyrode stanowig kluczowe zagadnienia w dzisiejszym spoteczenstwie.
To z jednej strony obowigzek, rzecz niezbedna dla utrzymania otoczenia,
w ktorym zyjemy, w nalezytej czystosci, a z drugiej gwarancja bezpieczen-
stwa. Srodowisko zanieczyszczone, bezprzykladne jego degradowanie
i lekcewazenie elementarnych obowigzkéw w tym zakresie to olbrzymie
ryzyko dla zdrowia, a nawet zycia ludzi i ekosystemow.

Odpady i sposoby radzenia sobie z ich utylizacja to jeden z tych prob-
lemoéw, ktdrych rozwigzanie napotyka na najwigksze przeszkody. W latach
poprzednich samorzady prawie catkowicie rozwigzaly problem dostarcza-
nia mieszkancom czystej wody. Zgodnie z zobowigzaniami wobec UE do
2015 roku powinnismy jeszcze dokonczy¢ budowe kanalizacji i oczysz-
czalni w matych, ponad dwutysiecznych miejscowo$ciach. W ostatnich la-
tach zbudowalismy zbyt duzo wysypisk odpadéw, jednoczesnie paradok-
salne spalajac ich bardzo duzo w piecach oraz wyrzucajac do laséw, rowow
i strumieni, w sumie okoto 3 mln ton. Co réwnie nienormalne, jeste$my
najwiekszym w Europie producentem odpadéw na jednego mieszkanca.
W sasiednich Niemczech na wysypiska trafia tylko 1% odpadéw, prawie
polowa jest odzyskiwana w recyklingu, a druga polowa jest utylizowana
w spalarniach. Na szcze$cie ostatnio polscy ekolodzy (ale nie ekoterrory-
$ci) nie zwalczajg juz tak agresywnie budowy spalarni odpadéw dostrzega-
jac, ze gorsze dla srodowiska jest m.in. ich spalanie w piecach domowych.
Poprawa tej negatywnej sytuacji w najwiekszym bowiem stopniu uzalez-
niona jest od wlasciwej edukacji i uswiadomienia ludziom powagi sytuacji
- zagrozenia ,cywilizacja $mieci”

Dotychczasowe regulacje prawne w zakresie gospodarki odpadami, cho¢
okreslaly jedynie powinnosci mieszkancéw, instytucji i firm, nie wyposaza-
ty jednak samorzadéw w narzedzia pozwalajace te obowigzki egzekwowac.
Nowa ustawa to ,rewolucja $§mieciowa” poprzez wprowadzenie obowigz-
ku selektywnego zbierania i odprowadzania odpadéw komunalnych po-
zwala by wytarty nieco slogan o likwidacji zanieczyszczen ,,u zrédla” miat
wreszcie skuteczne narzedzie realizacji. Niektdre zapisy ustaw, a takze ak-
tow wykonawczych, budzg kontrowersje i watpliwo$ci wérdd samorzadow.
Co wiecej, ustawa i jej wdrazanie stanowia dzi§ wiodacy temat dyskusji



w gronie prezydentéw miast, burmistrzéw, wojtéw i radnych. Stowarzysze-
nie Gmin i Powiatéw Malopolski wraz z Federacja Regionalnych Zwigzkow
Gmin i Powiatéw RP zorganizowaly w Krakowie i Warszawie kilka regio-
nalnych i ogdlnopolskich konferencji i szkolen w tej sprawie. Pomocnym
dopelnieniem jest wydanie przewodnika po tej ustawie.

Jako Stowarzyszenie Gmin i Powiatéw Malopolski, korzystajac z do-
$wiadczen Zwigzku Gmin Lubelszczyzny (razem jesteSmy cztonkami naj-
wigkszej ogdlnopolskiej organizacji jednostek samorzadu terytorialnego
Federacji Regionalnych Zwigzkéw Gmin i Powiatéw RP) zaprosilismy eks-
pertow w tej dziedzinie, przeanalizowalismy tez dobre praktyki, ktore wpi-
suja sie w te zapisy i moga by¢ przykladem dla innych gmin. Poradnik ten,
tak jak poprzednie ponad 50 publikacji ksigzkowych SGiPM oraz FRZGiP
RP, przekazujemy bezplatnie marszatkom, prezydentom, burmistrzom,
wojtom i radnym z historycznej Malopolski.

Mam osobista satysfakcje, gdyz juz w 2000 r., jako przewodniczacy Sto-
warzyszenia oraz Federacji i cztonek Komitetu Sterujacego ISPA, a potem
Funduszu Spéjnosci przy Ministrze Srodowiska, zainicjowatem cykl ogdl-
nopolskich konferencji ,Ochrona §rodowiska — dzialalno$¢ samorzadow
terytorialnych w aspekcie integracji z Unig Europejska’, ktorego efektem
bylo wydanie czterech poradnikéw, w tym jednego pod tytutem ,,Inwe-
stycje samorzadow terytorialnych. Czysta woda, czyste powietrze, czysta
ziemia - nowe technologie”. Wtedy gléwnym zadaniem byta realizacja
wielkich inwestycji srodowiskowych, na ktére mozna bylo pozyskac $rod-
ki z funduszy ISPA, PHARE-2 i SAPARD. Byty to $rodki przedakcesyjne,
stosunkowo niewielkie w poréwnaniu z pieniedzmi, jakie samorzady mo-
gly pozyskiwa¢ po wstapieniu do Unii Europejskiej, ale to one, dzigki stra-
tegicznemu podejsciu do projektowania konkretnych inwestycji i ,,pod-
budowaniu” ich obowigzkami w zakresie edukacji, nauczyly samorzady
i przedsiebiorstwa rozwaznego zuzywania zasobdw i przezornosci. Zasada
»zanieczyszczajacy placi” czy wspomniana juz przeze mnie naprawa szko-
dy u zrédia musialy by¢ bezwzglednie respektowane. Dzi$ ta optyka z ko-
lei musi zosta¢ przeniesiona na najnizszy szczebel, a wiec poziom gospo-
darstw domowych i przedsiebiorcow.

Kazimierz Barczyk
Przewodniczacy Stowarzyszenia Gmin i Powiatéw Matopolski
oraz Federacji Regionalnych Zwigzkéw Gmin i Powiatéw RP



Zwiazek Gmin Lubelszczyzny, realizujac statutowe cele i zadania,
we wspolpracy z zespolem specjalistow, w 2012 roku przygotowal Porad-
nik dla gmin. Kompleksowe wdrozenie ustawy o utrzymaniu czystosci i po-
rzgdku w gminach.

Poradnik spotkal sie z duzym uznaniem wséréd przedstawicieli samo-
rzadéw zaréwno z Lubelszczyzny, jak i innych regionéw Polski. Z entuzja-
zmem przychylilismy si¢ do wniosku Stowarzyszenia Gmin Malopolski,
ktore zaprosilo nasz Zwiazek do wspdtpracy przy wydaniu nowej edycji
Poradnika dla samorzadéw Malopolski.

Nowe zasady odbioru i zagospodarowania odpaddéw, ustawowo nato-
zone na mieszkancdw gmin, sg spolecznie trudne i kosztowne w realizacji.
My jako stowarzyszenie zrzeszajace gminy, czujemy sie w obowigzku do
pomocy naszym cztonkom. Staramy si¢ upowszechnia¢ wszelkie informa-
cje mogace wspomoc gminy w realizacji tych trudnych zadan. Jednoczes-
nie efekty naszych dziatan rozpropagowujemy wéréd partnerskich stowa-
rzyszen i zwiazkow dzialajacych na rzecz samorzadéw lokalnych.

W imieniu Zarzadu Zwigzku wyrazam nadzieje, ze informacje zawar-
te w niniejszym Poradniku pomoga Panstwu wypelni¢ trudne ustawowe
obowiazki, a mieszkanicom zapewnia optymalne rozwigzania w zakresie
odbioru i zagospodarowania odpadéw komunalnych.

Jan Molodecki
Przewodniczacy Zarzadu Zwigzku Gmin Lubelszczyzny






Wprowadzenie

Wprowadzenie przepiséw znowelizowanej ustawy o utrzymaniu czy-
stodci i porzagdku w gminach jest kolejnym waznym etapem rozwoju sy-
stemu gospodarki odpadami w Polsce. Skutki aktualnie podejmowanych
decyzji zdeterminuja ksztalt systemu gospodarowania odpadami na kolej-
ne dziesieciolecia.

Konieczno$¢ implementacji nowych rozwigzan stala si¢ istotnym wy-
zwaniem dla wszystkich uczestnikéw systemu. Czynnikami w stopniu zna-
czacym utrudniajacymi wdrozenie nowych regulacji sa nieprecyzyjne za-
pisy ustawy, brak koniecznych dla wdrozenia nowych rozwigzan definicji,
brak aktéw wykonawczych do ustawy, a takze brak interpretacji prawa.

Odpowiadajac na zglaszane przez gminy problemy z wdrozeniem
ustawy w Poradniku podjeto probe odpowiedzi na najczesciej zadawane
pytania:

a) jak ksztaltowa¢ system gospodarowania odpadami,

b) jak zarzadza¢ system gospodarowania odpadami,

c) jak pobiera¢ oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi,

d) jak przygotowac przetarg na odbiér odpadéw lub odbiér i zagospo-

darowanie odpadéw,

e) jak ocenia¢ efektywnos¢ systemu gospodarowania odpadami,

f) jak prowadzi¢ dzialalno$¢ edukacyjna,

g) jak tworzy¢ akty prawa lokalnego w obszarze gospodarki odpadami?

a takze przedstawiono rozwigzania juz funkcjonujace.

Prace zrealizowano przy wspoétudziale i pod patronatem Zwigzku Gmin
Lubelszczyzny oraz Stowarzyszenia Gmin i Powiatéw Matopolski.
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Mgr Agnieszka Degdrska

Uniwersytet Slgski w Katowicach, studia doktoranckie

Morfologia odpadow

Znajomo$¢ morfologii odpadéw komunalnych, a wigc ich sktadu jakos-
ciowego jest podstawa do zorganizowania sprawnego, efektywnego i eko-
nomicznego systemu gospodarki odpadami. W opracowaniu zaprezento-
wano znaczenie badan sktadu frakcyjnego i morfologicznego, jak réwniez
stosowane w Polsce metodyki, ktére jednak sa obecnie rzadko praktykowa-
ne, zwlaszcza na obszarach wiejskich. Wynika to z wysokich kosztow ich
przeprowadzenia oraz braku jednoznacznych wytycznych dostosowanych
do lokalnych uwarunkowan mniejszych miejscowosci. Badania sktadu
morfologicznego wydaja si¢ jednak potrzebne w zwigzku z koniecznoscia
kontroli obowiazkow, jakie naktada na gminy nowelizacja Ustawy o utrzy-
maniu czystosci i porzgdku w gminach (Dz. U. 2012 r. poz. 391.

1. Specyfika odpadéw komunalnych

Odpady komunalne, zgodnie z Ustawg o odpadach z dnia 14 grudnia
2012 r. (Dz. U. 2013 r. poz. 21) s3 definiowane jako odpady powstajace
w gospodarstwach domowych, a takze odpady niezawierajace odpadow
niebezpiecznych pochodzace od innych wytwdrcow, ktdre ze wzgledu na
swoj charakter lub sklad sa podobne do odpadéw powstajacych w gospo-
darstwach domowych.

Cechg charakterystyczng odpadéw komunalnych jest ich zmienny, he-
terogeniczny charakter i skfad, uzalezniony od wielu czynnikéw. Istotne
znaczenie majg zrédla ich pochodzenia, wérod ktérych wymieni¢ mozna:

a) odpady domowe, zwigzane z bytowaniem ludzi w réznego typu do-

mach mieszkalnych: blokach, kamienicach, domach jednorodzinnych;
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Morfologia odpaddéw

b) obiekty ustugowe: handlowe, gastronomiczne, o§wiatowe, kultural-
ne, obiekty uzytecznosci publicznej, wytwarzajace odpady podobne
do odpaddéw powstajacych w zabudowie mieszkaniowej, réznigce
sie jednak skladem morfologicznym (wieksza ilos¢ odpadéw opa-
kowaniowych, gtéwnie papieru, tektury, tworzyw sztucznych);

c) zaklady opieki zdrowotnej i o$rodki zdrowia (szpitale, kliniki, domy
opieki);

d) odpady z terenéw otwartych, takich jak ulice, place, tereny rekrea-
cyjne, tereny zielone, itp., ktdrych sktad jest podobny do odpadéw
z gospodarstw domowych, ale réznig sie organizacja zbierania (od-
pady uliczne z koszy, zmiotki z placéw targowych, z cmentarzy, zie-
leni miejskiej, w okresie zimowym réwniez 16d i $nieg);

e) odpady wielkogabarytowe: zuzyte meble, sprzet gospodarstwa do-
mowego, sprzet elektroniczny;

f) urobek ziemny z prac budowlanych;

g) gruz z remontdw i rozbidrki budynkow;

h) odpady niebezpieczne.'

W wielu opracowaniach przewidywany jest staly wzrost wskaznikow
ilosciowych odpadéw komunalnych.? Jednym z czynnikéw wplywajacych
w najwiekszym stopniu na ilo§¢ wytwarzanych odpadéw w danym regionie
jest ulegajaca w czasie przemianom struktura zamieszkania, w tym prze-
mieszczanie si¢ ludnosci z budownictwa wielorodzinnego do jednorodzin-
nego wraz ze wzrostem zamoznosci oraz z terenéw wiejskich do miast. Nie
bez wplywu pozostajg réwniez poziom konsumpcji indywidualnej, sytua-
cja ekonomiczna mieszkancow czy struktura zaopatrzenia w cieplo.’
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Morfologia odpaddw

Warto zwréci¢ uwage na fakt, iz powstajace w gospodarstwach domo-
wych odpady charakteryzuja sie takze duzg réznorodnoscig pod wzgledem
sktadu fizycznego, chemicznego i morfologicznego, co w gtéwnej mierze
wynika z:

a) pochodzenia odpadéw (tereny miejskie lub wiejskie), zwigzanego

z mozliwo$cig zagospodarowania pewnych frakcji odpadow;

b) pory roku - obserwowane jest m.in. zwigkszenie ilosci odpadow
organicznych w sezonie letnio-jesiennym i odpadéw opakowanio-
wych w okresach $wiatecznych;

¢) zamozno$ci mieszkancow i zwigzanego z tym poziomu konsumpcji
oraz wtornego wykorzystania odpadow;

d) swiadomosci ekologicznej, ktéra determinuje selektywne groma-
dzenie poszczegolnych frakcji odpadéw, swiadomy wybdr opako-
wan wielokrotnego uzytku, kompostowanie przydomowe, itp.

e) wyposazenia budynkéw w urzadzenia techniczno-sanitarne;

f) sposobu ogrzewania;

g) rodzaju zabudowy;

h) nasycenia terenu obiektami ustugowymi oraz innymi obiektami
niemieszkalnymi.*

Nalezy zdawac sobie sprawe z tego, ze gospodarowanie odpadami sta-
nowi swoisty tanicuch czynnosci i uwarunkowan. Kazdy przedmiot, ktére-
go uzytkownik si¢ pozbywa przechodzi przez jego poszczegélne ogniwa,
na ktore sklada sie system zbiorki, przetwarzania i unieszkodliwiania. Po-
szczegllnymi elementami tego tancucha rzadza odrebne zasady, ktoérych
wzajemne i rozsagdne powigzanie zapewnia wlasciwe postepowanie z od-
padami. Ze wzgledu na istnienie wielu rozwigzan technicznych, kluczowy
jest wybor odpowiednich procedur, dostosowanych do poszczegélnych
rodzajow odpaddéw, ktére docelowo zagwarantujg bezpieczenstwo proce-
su i przynoszacych oczekiwany skutek. Niezaleznie od wybranego sposo-
bu postepowania (powtérne wykorzystanie, odzysk, unieszkodliwianie)
zastosowane procesy powinny zmierza¢ do uzyskania produktu/odpadu
o zalozonych cechach i wlasciwo$ciach przy zachowaniu odpowiednich
standardéw technicznych. Odpady przeznaczone do powtdrnego wyko-
rzystania nalezy poddawac procesom zapewniajacym otrzymanie produk-
tu o zalozonych cechach i wlasciwosciach. Réwniez postepowanie z od-
padami przeznaczonymi do bezposredniego unieszkodliwiania wymaga

4 Alankiewicz T.: Skutecznos¢ funkcjonowania gospodarki odpadami na przykladzie jed-
nostek samorzgdowych wojewddztwa wielkopolskiego. Praca doktorska. Uniwersytet Ekono-
miczny w Poznaniu, Wydzial Towaroznawstwa, Katedra Ekologii Produktéw, Poznan 2009;
Rosik-Dulewska Cz.: Podstawy Gospodarki Odpadami. PWN, Warszawa 2010.
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zachowania odpowiednich standardéw technicznych.” Aby stosowane
w procesie gospodarowania odpadami technologie spelnialy zalozone
oczekiwania, konieczna jest dobra znajomo$¢ wlasciwosci odpadow, ktora
zapewnig wylacznie szczegétowe badania, prowadzone w ramach regular-
nego monitoringu.

2. Monitoring odpadéw komunalnych

Monitoring, a wiec $ledzenie powstawania i przemieszczania odpadéw,
badanie ich sktadu ilosciowego i jakosciowego stanowi podstawe do po-
dejmowania decyzji w zakresie racjonalnego wykorzystania i unieszkod-
liwiania tych, ktérych obecnie nie mozna wykorzysta¢ gospodarczo oraz
poddac bezpiecznemu skltadowaniu.

Rozporzgdzenie (WE) nr 2150/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 25 listopada 2002 r. w sprawie statystyk odpadow® wskazuje prowa-
dzenie statystyk produkcji oraz zarzadzania odpadami jako niezbedne
narzedzie monitoringu majace na celu weryfikacje zgodnosci z zasadami
maksymalizacji odzysku i bezpiecznego unieszkodliwiania.

Podobnie znowelizowana Ustawa o utrzymaniu porzgdku i czystosci
w gminach nalozyta na gminy obowigzek prowadzenia monitoringu poste-
powania z odpadami komunalnymi. Zgodnie z art. 3 ust. 2 gminy sg zobo-
wigzane do przeprowadzania corocznej analizy stanu gospodarki odpadami
komunalnymi, w celu weryfikacji mozliwosci technicznych i organizacyj-
nych gminy w zakresie gospodarki odpadami. Prowadzenie regularnego
i solidnego monitoringu odpadéw komunalnych jest jedynym sposobem
weryfikacji realizacji celéw nalozonych przez ustawe, a pierwotnie przez
dyrektywy unijne. Zebrane w jego ramach dane sg podstawa do biezacego
monitorowania osigganych przez gmine poziomoéw recyklingu, przygoto-
wania do ponownego uzycia i odzysku oraz redukcji masy odpadow komu-
nalnych ulegajacych biodegradacji przekazywanych do sktadowania.

Prowadzenie dzialan monitoringowych zmierza do doktadnego po-
znania wskaznikéw ilo$ciowych oraz jakosciowych odpadéw komunal-
nych w celu zapewnienia podstaw do wlasciwego zarzadzania gospodar-
ka odpadami, pozwalajgc jednoczesnie na $ledzenie trendéw ich zmian.
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5 Alankiewicz T.: Skutecznos¢ funkcjonowania gospodarki odpadami na przyktadzie
jednostek samorzgdowych wojewddztwa wielkopolskiego. Praca doktorska. Uniwersytet
Ekonomiczny w Poznaniu, Wydzial Towaroznawstwa, Katedra Ekologii Produktéw, Po-
znan 2009.

6 Dz. U UE.L.2002.332.1
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Umozliwia prowadzenie efektywnej oraz oplacalnej ekonomicznie i $rodo-
wiskowo gospodarki odpadami.

3. Badania skladu morfologicznego

Przeprowadzane na odpadach badania i analizy powinny dostarczy¢
informacji o biezacych wlasciwosciach odpaddéw, o prognozowanych
zmianach tych wlasciwosci, jak rowniez pozwala¢ na $ledzenie zmian za-
chodzacych w kolejnych latach. Znajomos¢ parametréw ilo$ciowych i ja-
kosciowych odpadéw (rozpoznanie sktadu frakcyjnego, granulometrycz-
nego, morfologicznego oraz wtasciwosci fizykochemicznych), jak réwniez
ich zmiennosci wskutek réznorodnych uwarunkowan ma ogromne zna-
czenie z punktu widzenia planowania systemu gospodarki odpadami,
szczegllnie projektowania i przyjecia konkretnych rozwigzan technolo-
gicznych dostosowanych do sktadu i wlasnosci odpadow.”

Analiza morfologiczna, czyli analiza sktadu grupowego uwazana jest
za najistotniejsze zrédlo informacji o odpadach komunalnych, niezbed-
ne juz na poczatkowych etapach postgpowania z nimi, wskazujace na ko-
nieczno$¢ (lub jej brak) zastosowania metod obrébki wstepnej odpadow,
takich jak sortowanie czy rozdrabnianie (rys. 1). Dostarcza tez informacji
o mozliwo$ci wykorzystania niektorych sktadnikéw oraz o ilosci substan-
cji balastowych, takich jak: sktadniki mineralne, popiél, gruz czy kamie-
nie, ktorych wydzielenie moze w znacznym stopniu poprawic¢ wtasciwosci
nawozowe, a takze paliwowe odpadéw.® Celem analizy frakcyjnej jest wy-
odrebnienie i oznaczenie jak najwiekszej liczby skladnikdéw wystepujacych
w odpadach i wskazanie ich przydatnosci do poszczegdlnych technik prze-
robu, wtérnego wykorzystania i unieszkodliwiania. Pozwala ona tez okre-
$li¢ podatnos¢ odpadéw organicznych na procesy biologiczne, odpadow
palnych na procesy termiczne, podatno$¢ na procesy segregacji, zawartos¢
odpaddéw niebezpiecznych oraz nieaktywnych — mineralnych.’

7 Malinowski M., Wozniak A.: Wybrane metody oznaczania sktadu morfologicznego
odpadow komunalnych w Polsce i wybranych krajach UE. Infrastruktura i Ekologia Tere-
néw Wiejskich 2010/13; Rosik-Dulewska Cz.: Podstawy Gospodarki Odpadami. PWN,
Warszawa 2010; Tyrata K. (red.): Przeprowadzenie badati morfologii - struktury odpadow
komunalnych w m. Bydgoszczy wraz z ich kalorycznoscig. R.O.T. RECYCLING ODPADY
TECHNOLOGIE S.C., Gliwice 2009.

8 Grygorczuk-Petersons E. H., Talalaj I. A.: Ksztaltowanie gospodarki odpadami w gmi-
nie. Podlaska Agencja Zarzadzania Energia, Bialystok 2007.

9 Ibidem.
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Schemat 1. Wykorzystanie danych z badan jakosciowych i ilosciowych do projekto-
wania systemu gospodarki

Hosé Skiad ;
wytwarzanych : Morfologia
odpadéw i Ly

Wiasciwosci
fizykochemiczne

PROJEKTOWANIE POSZCZEGOLNYCH ELEMENTOW SYSTEMU
GOSPODARKI ODPADAMI

Gromadzenie, .
T t s o
odbiér ranspor Wykorzystanie Unieszkodliwianie

Ponadto zgodnie z nowelizacjg Ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgd-
ku w gminach obowiazki w zakresie gospodarowania odpadami komu-
nalnymi wytwarzanymi przez mieszkancow przejely gminy w zamian za
uiszczang oplate, pokrywajaca m.in. koszty: odbierania, transportu, odzy-
sku i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych. W celu wlasciwego wy-
liczenia niniejszej stawki oplaty konieczne jest przyjecie szeregu zalozen.
Bez konkretnej wiedzy odnosnie ilosci wytwarzanych na terenie gminy
odpaddéw i znajomosci ich skltadu morfologicznego jest to zadanie trudne
i realizowane wylacznie na podstawie danych szacunkowych, co wiaze si¢
z duzym ryzykiem popelnienia btedow, a w zwigzku z tym przeszacowania
lub niedoszacowania kosztéw funkcjonowania systemu odbioru i zago-
spodarowania odpadéw. Zestawienie danych z analiz ilo$ciowych i jakos-
ciowych z takimi informacjami jak: ilo§¢ i wielko$¢ wystawianych pojem-
nikéw, liczba mieszkancow ogoétem, liczba mieszkancéw w analizowanych
jednostkach urbanistycznych, liczba ludnosci korzystajaca z wywozu od-
padow w roznych porach roku zapewni sprawniejsze funkcjonowanie sy-
stemu, zwlaszcza w aspekcie finansowym.

Okreslenie dokladnych danych o skladzie morfologicznym czy frakcyj-
nym moze nastgpi¢ jedynie na podstawie badan jakosciowych prowadzo-
nych w cyklu rocznym, wykonywanych zgodnie z zaleceniami metodycz-
nymi. Nieliczne prowadzone w Polsce badania prowadzone byly réznymi
metodykami, co utrudnia poréwnywanie ich wynikéw. Dotyczyly one
gltéwnie duzych miast: Warszawy, Wroctawia, Krakowa, Zielonej Gory czy
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miast na terenie Gornego Slaska. Mozna znalez¢ tylko nieliczne przyktady
przeprowadzania badan dla mniejszych miast czy obszarach wiejskich.'

Pomimo dostrzeganego zapotrzebowania na badania jakosciowe odpa-
déw komunalnych na poziomie lokalnym, regionalnym i krajowym, a tak-
ze miedzynarodowym, nie wprowadzono dotychczas oficjalnej i jednolitej
metodyki badan odpadéw w Unii Europejskiej. Pod koniec lat osiemdzie-
sigtych coraz bardziej konieczna stawala si¢ wiedza na temat ilosci i sktadu
wytwarzanych odpadéw komunalnych, szczegdlnie do planowania opera-
cji zbierania i przetwarzania odpadow, a takze do identyfikacji zanieczysz-
czen zawartych w odpadach. W poszczegoélnych krajach zostaly opracowa-
ne rézne metodyki badan ilosciowych i jakosciowych odpadow, ktorych
stosowanie nie zawsze ma charakter obligatoryjny.!’ Réwniez w Polsce
mozna spotka¢ kilka propozycji przeprowadzania takich badan. Wsréd
najczesciej przytaczanych wymieni¢ mozna:

a) BN-87/9103-03: Unieszkodliwianie odpadow miejskich. Pobieranie,
przechowywanie i przesylanie oraz wstepne przygotowanie probek od-
padow do badan;

b) PN-93/Z-15006: Oznaczenie sktadu morfologicznego statych odpa-
déw komunalnych;

c) Jedrczak A., Szpadt R.: Okreslenie metodyki badan sktadu sitowego,
morfologicznego i chemicznego odpadow komunalnych.

Wymienione powyzej Polskie Normy, dotyczace poboru préb odpadéw
oraz badan sktadu materialowego sa dostosowane do warunkéw miejskich,
co stalo sie jedng z przyczyn ograniczonego prowadzenia badan nad mor-
fologia odpadow.

Polska Norma PN-93/Z-15006 wyodrebnia 10 podstawowych skfadni-
kow odpadéw komunalnych, frakeji sitowych oraz materiatéw z nich wy-
dzielonych (rys. 2). Ze wzgledu na znaczng zmiennos¢ sktadu i wlasciwo-
$ci odpadéw komunalnych, zalezng od miejsca, jak i czasu wytwarzania,
w celu uzyskania wiarogodnych wynikéw zaleca sie przeprowadzanie ba-
dan sktadu w 4 cyklach z uwzglednieniem pér roku (okreséw grzewczych)
i rodzaju zabudowy. Jako miejsca poboru prob wskazywane sg w niej miej-
sca unieszkodliwiania odpadow.'

10 Ibidem.

11 Jedrczak A., Szpadt R.: Okreslenie metodyki badan skladu sitowego, morfologicznego
i chemicznego odpadéw komunalnych. Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospo-
darki Wodnej, Kamieniec Wr.-Zielona Géra 2006; Malinowski M., Wozniak A.: Wybrane
metody oznaczania sktadu morfologicznego odpadow komunalnych w Polsce i wybranych
krajach UE. Infrastruktura i Ekologia Terenéw Wiejskich 2010/13.

12 Ibidem.
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Monitoring ilosci oraz skladu odpadéw komunalnych zgodny z powyz-
sz3 norma regularnie prowadzony jest w Warszawie od 1987 roku. Badania
sktadu materiatowego (morfologicznego) wykonywane sg dla catej masy
odpaddéw o uziarnieniu powyzej 10 mm. Norma ta zaleca badanie sktadu
odpaddéw polegajace na pobieraniu $redniej probki na skltadowisku, a na-
stepnie rozdzielaniu recznie na poszczegdlne frakcje (np. < 10 mm, 10-40
mm, 40-100 mm i > 100 mm) i wazeniu ich.'®

Obecnie stosowanie tych norm nie jest obligatoryjne ze wzgledu na ich
niedostosowanie do wspolczesnych wymagan i uwarunkowan.'

Schemat 2. Schemat bada# sktadu odpadéw komunalnych wg PN-93/Z-15006
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Zrédto: Malinowski M., Wozniak A., Wybrane metody oznaczania sktadu morfologicznego
odpadow komunalnych w Polsce i wybranych krajach UE. Infrastruktura i Ekologia Te-
renéw Wiejskich 2010/13.

Metodyka wartg polecenia sg wytyczne zaproponowane przez Jedrczak
i Szpadt (2006). Autorzy ci w swoim opracowaniu dokonali przegladu roz-
nych rozwigzan stosowanych w krajach europejskich i przeniesli te, ktore
mozna wykorzysta¢ na gruncie krajowym. Proponowana metodyka stano-
wi modyfikacje standaryzowanej metodyki SWA Tool (Solid Waste Analy-
sis Tool), zweryfikowanej w ramach projektu ufundowanego przez Komi-
sje Europejska w 5. Programie Ramowym rys. 3). Zostala ona pierwotnie
opracowana w Niemczech przez land Brandenburgii i rozszerzona przez
landy Saksonii i Nadrenii-Westfalii. Obejmuje badanie statych odpadow
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13 Ibidem.
14 Ibidem.



Morfologia odpaddw

komunalnych na poziomie lokalnymi i regionalnym, przy czym w swoim
pierwotnym ksztalcie obejmowala odpady odbierane w ramach miejskie-
go systemu gospodarki odpadami.

Schemat 3. Schemat bada# sktadu odpadéw metodg SWA Tool

Analiza sitowa
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Zrédto: Malinowski M., Wozniak A., Wybrane metody oznaczania sktadu morfologicznego
odpadow komunalnych w Polsce i wybranych krajach UE. Infrastruktura i Ekologia Te-
renéw Wiejskich 2010/13.

Wybér odpowiedniej metodyki nie jest fatwy ze wzgledu na trudno-
$ci w dostosowaniu kazdej z nich do lokalnego zréznicowania ilosciowe-
go i jako$ciowego powstajacych odpadéw. W celu planowania gospodarki
odpadami na szerszg skale konieczne jest ujednolicenie stosowanych ba-
dan i wybdr mozliwie najbardziej uniwersalnej metody, lub takiej, ktéra
pozwala na pewne modyfikacje. Niezaleznie od przyjetych ostatecznie
zalozen metodycznych sg pewne uniwersalne zasady, ktore powinny by¢
przestrzegane:

a) badana proba odpadéw musi by¢ reprezentatywna dla obszaru ob-

jetego badaniem;

b) badanie powinno by¢ wykonywane dla probki o usrednionym skta-
dzie i znanej masie;

c) konieczne jest zestawianie odpowiednich danych o badanym obsza-
rze w celu dopasowania metodyki do jego specyfiki (powierzchnia,
liczba ludnosci, liczba gospodarstw domowych, zabudowa, liczba
i rodzaje stosowanych pojemnikow, itp.);

d) nie nalezy informowa¢ mieszkancéw o terminie przeprowadza-
nia badan, aby unikna¢ niepozadanego wplywu na sktad odpadow
w pojemniku;

e) badania powinny by¢ dlugoterminowe i powtarzane regularnie.

21
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Zgodnie z literaturg, badania powinny by¢ prowadzane systematycznie
przez dluzszy okres czasu z czgstotliwos$cig raz na 5 lat."> Regularne powta-
rzanie analiz skladu morfologicznego konieczne jest ze wzgledu na ciagta
zmienno$¢ odpadéw wynikajaca chocby z nieustannej ,ewolucji” zwycza-
jow mieszkancow.'®

Dodatkowo proponuje si¢ wykonanie stratyfikacji populacji odpadéw
polegajacej na podziale pierwotnej niejednorodnej populacji (odpadow
wytwarzanych na danym obszarze) na bardziej jednorodne pod wzgledem
np.: typu zabudowy (jednorodzinna/wielorodzinna), sposobu ogrzewania
czy wielkosci pojemnikéw do zbierania odpadow.

W niniejszym opracowaniu zdecydowano sie dokladniej przytoczy¢
podstawowe zasady prowadzenia badan skfadu frakcyjnego i morfologicz-
nego w oparciu o wytyczne zaproponowane przez Jedrczak i Szpadt'’, jako
ze s efektem analiz kilku metodyk stosowanych w krajach europejskich
i co istotne, pozwalajg na dostosowanie ich do uwarunkowan lokalnych.
Ich atutem jest rowniez fakt, ze zostaly przetestowane juz w kilku miastach
polskich i zagranicznych.

Omawiana metodyka jest zalecana od 2007 r. przez Ministerstwo Sro-
dowiska, obok normy PN-93/Z-15006 jako podstawa prowadzenia badan
sktadu morfologicznego odpaddw.'®

Pierwotng populacjg dla przytaczanej metodyki s3 odpady komunal-
ne odbierane w ramach miejskiego systemu gospodarki odpadami, tj.
codzienne odpady pozostale z gospodarstw domowych, handlu i obiek-
tow infrastruktury, obejmujace odpady zmieszane, powstajace regularnie
i regularnie odbierane (pozostale po selektywnej zbiorce frakcji surowco-
wej).
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15 Alankiewicz T.: Skutecznos¢ funkcjonowania gospodarki odpadami na przyktadzie
jednostek samorzgdowych wojewddztwa wielkopolskiego. Praca doktorska. Uniwersytet
Ekonomiczny w Poznaniu, Wydzial Towaroznawstwa, Katedra Ekologii Produktéw, Po-
znan 2009; Tyrata K. (red.): Przeprowadzenie badan morfologii - struktury odpadéw komu-
nalnych w m. Bydgoszczy wraz z ich kalorycznoscig. R.O.T. RECYCLING ODPADY TECH-
NOLOGIE S.C., Gliwice 2009.

16 Alankiewicz T.: Skutecznos¢ funkcjonowania gospodarki odpadami na przyktadzie
jednostek samorzgdowych wojewddztwa wielkopolskiego. Praca doktorska. Uniwersytet
Ekonomiczny w Poznaniu, Wydzial Towaroznawstwa, Katedra Ekologii Produktéw, Po-
znan 2009.

17 Jedrczak A., Szpadt R., Okreslenie metodyki badan skladu sitowego, morfologicznego
i chemicznego odpadéw komunalnych. Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospo-
darki Wodnej, Kamieniec Wr.-Zielona Géra 2006.

18 Malinowski M., Wozniak A., Wybrane metody oznaczania sktadu morfologicznego
odpadow komunalnych w Polsce i wybranych krajach UE. Infrastruktura i Ekologia Terenow
Wiejskich 2010/13.
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Sktad codziennych odpadéw z handlu jest podobny do sktadu odpadéw
pochodzacych z gospodarstw domowych. Ilosci i doktadny sktad odpadow
mogg sie rozni¢, w zaleznosci od pochodzenia, w tym od rejonu miasta,
z ktorego pochodzg oraz rodzaju prowadzonej dziatalnosci (handel, biura,
drobne rzemiosto).

Zgodnie z wytycznymi' badaniami nalezy obja¢ wszystkie rodzaje od-
padow komunalnych wytwarzanych na danym obszarze. Metody poboru
prob oraz badan ilo$ciowych i jakosciowych poszczegélnych rodzajow
odpadéw komunalnych muszg by¢ zréznicowane i dostosowane do cze-
stotliwosci wytwarzania, zbierania i odbierania poszczegdlnych rodzajow
odpaddw, ich sktadu i wlasciwosci. Jako podstawowe rozréznienia mozna
wymieni¢ metodyki badan:

a) dla odpadéw wytwarzanych codziennie, zbieranych w standardo-
wych pojemnikach i regularnie z nich odbieranych zgodnie z usta-
lonym harmonogramem (na og6! nie rzadziej niz raz w tygodniu);

b) dla odpadéw wytwarzanych, zbieranych i odbieranych nieregular-
nie i selektywnie, np. odpadow wielkogabarytowych, gruzu budow-
lanego, surowcow wtdrnych, odpadéw opakowaniowych, odpadow
z terendéw zielonych, itp.

Pierwsza grupa odpadéw obejmuje surowe zmieszane odpady komu-
nalne pozostale po wydzieleniu przez mieszkancow czystych frakeji su-
rowcowych i selektywnie odbieranych lub odpady z obszaréw nie objetych
dotychczas selektywna zbidrka. Sg to odpady wytwarzane gléwnie w go-
spodarstwach domowych, a takze w obiektach uzyteczno$ci publicznej
(odpady z biur, szkol, urzedéw), obiektach handlowych (drobne odpady
opakowaniowe), zaktadach przemystowych (biura, obiekty socjalne).

Grupa druga natomiast obejmuje odpady zbierane w odrebnych po-
jemnikach lub bez pojemnikéw, np. wystawiane w okreslonych dniach do
odbioru przez stuzby komunalne, ktére wywozone sa po zapelnieniu po-
jemnikow. Poszczegdlne rodzaje odpadow sa do$¢ jednorodne pod wzgle-
dem wymiarowym i materialowym, charakteryzuja si¢ duzymi wymiarami
i luzng struktura.

Za problematyczne uznawane sg badania tej pierwszej grupy odpadéw,
gdyz wymagaja standaryzowanej procedury i metodyki.

19 Jedrczak A., Szpadt R.: Okreslenie metodyki badan skladu sitowego, morfologicznego
i chemicznego odpadéw komunalnych. Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospo-
darki Wodnej, Kamieniec Wr.-Zielona Géra 2006.
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4. Przykladowa metodyka badan zmieszanych odpadéw komunalnych
(wytwarzanych regularnie)

A. Wybdr rejonu

Badania, powinny by¢ wykonywane w precyzyjnie okreslonych rejo-
nach gromadzenia odpadéw o jednorodnym charakterze zabudowy. Dla
uzyskania dobrej dokladnosci wynikéw badan, cata badana populacja
(odpady wytwarzane na danym obszarze) moze zosta¢ podzielona na
subpopulacje (warstwy), w ktérych wytwarzane beda odpady o bardziej
jednorodnej strukturze. Jako podstawowe kryterium stratyfikacji zaleca si¢
przyjecie struktury zabudowy mieszkaniowej danego podobszaru, wydzie-
lonego z catego obszaru badan.”

W Polsce, w duzych miastach, przyjmowane s3 na ogot trzy zasadnicze
typy struktur zabudowy mieszkaniowej (zwane tez srodowiskami miejski-
mi):

¢ s$rodowisko I: zabudowa wielorodzinna, wielokondygnacyjna, o pel-
nym wyposazeniu w urzadzenia infrastrukturalne, z centralnym
ogrzewaniem z lokalnych lub centralnych kotlowni i cieptowni;

e S$rodowisko II: zabudowa wielorodzinna, starsza, z reguly zloka-
lizowang w centralnych czg$ciach miast, z mieszanym systemem
ogrzewania, od indywidualnego (piece domowe, etazowe c.0.) do
centralnego, zréznicowanym wyposazeniem z urzadzenia infra-
strukturalne, znaczng liczbg sklepéw, obiektow gastronomii itp.;

¢ s$rodowisko III: zabudowe jednorodzinng (niska, peryferyjng, z ogro-
dami przydomowymi), mieszanym systemem zaopatrzenia w cieplo,
jednak z przewagg indywidualnego ogrzewania z wykorzystaniem
paliwa stalego (drewno, wegiel, koks), gazowego i olejowego.

W celu zebrania szczegétowych danych dotyczacych skladu materiato-
wego odpadéw w réznych srodowiskach nalezy przypisa¢ rejony do jed-
nego z trzech $rodowisk o jednorodnym charakterze zabudowy i braku
(znikomym udziale) zabudowy typowej dla innych $rodowisk. Z analizy
pracy przedsiebiorstw wywozowych w miastach wynika, ze mozliwe jest
na ogol precyzyjne ustalenie samochodéw obstugujacych te rejony mia-
sta. Ze wzgledu na zmieniajaca si¢ konfiguracje rynku ustug wywozowych
i zmiany samochodéw (unowocze$nianie parku samochodowego), szcze-
gbly dotyczace wyboru konkretnych rejonéw gromadzenia odpadéw nale-
zy uzgodni¢ bezposrednio w okresie poprzedzajacym rozpoczecie badan.
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Przy doborze rejonéw miasta nalezy kierowac si¢ takze kryterium wiel-
kosci terenu, a wiec wybiera¢ duze skupiska zabudowy wybranego typu,
zapewniajgce wystarczajacg ilos¢ odpadow do zapelnienia pojazdu, unika-
jac sie w ten sposdb mieszania wytypowanych odpadéw z odpadami z in-
nych rejondéw.

B. Wyb6r miejsca poboru probki

Wybér miejsca poboru proby do badania sktadu odpadéw komunal-
nych jest uzalezniony od tego, jakie informacje maja zosta¢ uzyskane. Ma-
terial moze by¢ pobierany albo bezposrednio z pojemnikéw, w ktérych sa
zbierane, albo z samochodéw odbierajacych odpady (tab. 1).

Tabela 1. Wybor miejsca poboru préb do badania sktadu odpadéw komunalnych.

Miejsce poboru Charakterystyka odpadow Cel badania
Zewnetrzne odpe.ad.y sg w stanie zb!izonym do pierwotcnego . .o.géln,y. monitc,>ring ilosci
pojemniki, w miejscu wytv.vorz.erfla (w gospodarstwie do- i jakosci pdpasiow;
w ktorych mowym lub obiekcie infrastruktury); tworzenie ogdlnej bazy da-
zblerane sa przewaznie nieznacznie wymieszane ze sobg; nych o odpadach wytwa-
odpady wzglednie tatwe do przesiania i posortowania; rzanych;
stosunkowo tatwe rozdzielenie poszczegdlnych
Z terenu L. o P -
.. rodzajow odpaddw i okreslenie potencjatu od-
posesji . . .
padéw surowcowych i opakowaniowych.
s3 mieszaning réznych materiatéw z réznych dostarczenie konkretnych
pojemnikéw i miejsc, w takim stanie, w jakim i szczegdtowych informa-
beda w przysztosci dostarczane do projektowa- ¢ji (sktad i wiasciwosci po-
nej instalacji; szczegolnych frakcji) dla
bardziej wiarygodna ocena ilosci i jakosci su- potrzeb projektowania
Samochody rowcow, ktére bedg sortowane z odpadodw, instalacji przetwarzania
odbierajace dokfadniejsza ocena przydatnosci odpadéw do odpadéw, np. zaktadu me-
odpady recyklingu i innych form odzysku, chaniczno-biologicznego
z pojemnikow pozwala ocenic¢ jako$¢ kompostu i stabilizatu, przetwarzania  odpaddw,
doich a takze paliwa zastepczego z odpadodw. obejmujacego linie tech-
zbierania nologiczne sortowania od-
padéw zmieszanych, bio-
logicznego przetwarzania
frakcji $redniej i produkcji
paliwa zastepczego z frakgji
grubej.

Opracowanie wlasne na podstawie Jedrczak A., Szpadt R., Okreslenie metodyki bada# skia-
du sitowego, morfologicznego i chemicznego odpadéw komunalnych. Narodowy Fundusz
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, Kamieniec Wr.-Zielona Géra 2006.
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Pojazdowi obstugujacemu wytypowany rejon miasta w dniu pomiaro-
wym towarzyszy¢ powinna osoba z zespolu badawczego, zbierajaca dane
w zakresie:

a) okreslenia rejonu poboru préb, w tym rodzaju zabudowy otaczajg-
cej kazdy punkt, w ktérym znajduja si¢ pojemniki (typ zabudowy,
rodzaj ustug oraz handlu),

b) liczby i typu pojemnikéw,

c) oceny wizualnej zgromadzonych odpadéw (rodzaj odpadéw - ko-
munalne czy podobne, stopient wypelnienia pojemnikow),

d) ustalenia czasu poprzedniego wywozu odpadéw z punktu,

e) okreslenia liczby mieszkancow zamieszkalych w rejonie objetym
badaniami.

Uzyska sie w ten sposob szczegélowe dane o miejscu powstania ba-
danych odpaddéw, ktére pozwolg dokladnie okresli¢ zaleznos¢ pomiedzy
strukturg odpadéw a strukturg zabudowy. Natomiast sam pobdr prob
i okreslenie ilosci odpadéw odbywac sie¢ moze juz na sktadowisku.

C. Masa probki i ilo§¢ powtorzen

Ze wzgledu na niejednorodny sktad materialowy (morfologiczny) duze
znaczenie, zwlaszcza w przypadku badania strumienia zmieszanych odpa-
déw komunalnych ma metodyka poboru prob (ich masa i liczba), Autorzy
Jedrczak, Szpadt® opierajgc sie o prowadzone wczesniej badania, przyjeli
mase¢ 100 kg jako optymalng do tego typu badan.

Préby moga by¢ pobierane z:

¢ pojemnikéw o objetosci 1,1 m? lub réwnowaznej liczby mniejszych

pojemnikéw, np. 10 pojemnikéw 0,11 m?, 9 pojemnikéw 0,12 m?, lub
5 pojemnikéw 0,24 m?;

¢ pobdr z samochodéw — masa odpadéw min. 100 kg.

W przypadku poboru odpadéw z samochodéw obstugujacych okre-
$lone rejony (Srodowiska) miasta proponuje sig, aby proba jednostkowa
odpaddéw (o masie ok. 100 kg) pobrana byta z dwdch (2 x 50 kg) lub trzech
(3 x 35 kg) samochodéw w celu usrednienia sktadu odpadéw (w obrebie
danego $rodowiska miejskiego).

21 Ibidem.
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D. Liczba prob

Do wyznaczenia niezbednej liczby préb stosuje si¢ wyrazenie na wspol-
czynnik zmienno$ci §redniej zawarto$ci danego skladnika w masie odpa-
dow, okreslony przez stosunek odchylenia standardowego udziatu (zawar-
tosci w odpadach) danego skfadnika odpadéw do $redniej wartosci tego
udziatu:*

ta

VKZVE == E
gdzie:
s, — odchylenie standardowe udziatu (zawartosci) danego sktadnika odpa-
déw komunalnych

X - §$redni udzial tego sktadnika

Metodologia SWA Tool zawiera zalecenie, aby w przypadku, gdy nie
dysponuje si¢ danymi pomiarowymi z poprzednich badan na danym ob-
szarze, przyja¢ jako minimalnag liczbe 45 préb odpadéw domowych w roku.
Wielkos¢ jednej proby powinna wynosi¢ ok. 1 m?® (ok. 100 kg). W przypad-
ku 3 $rodowisk, dla kazdego nalezy pobra¢ po 15 prob jednostkowych,
tj. po 4 w trzech porach roku oraz 3 proby w czwartej porze roku. Mozna
réwniez zwigkszy¢ liczbe prob do 48, co pozwolitoby na pobranie 4 préb
jednostkowych z kazdego z trzech $rodowisk w kazdej porze roku. Wy-
magany poziom ufnosci wynosi 95%, a czulos¢ ponizej 20% dla wynikow
badan zawartosci kazdej gtéwnej frakcji odpadow.

E. Badania skladu frakcyjnego i surowcowego

Przed przystagpieniem do wlasciwej analizy skladu surowcowego odpa-
doéw nalezy rozdzieli¢ je na frakcje granulometryczne, co pozwoli na uzy-
skanie pelniejszego obrazu wytwarzanych na danycm obszarze odpadéw.
Podzial na rodzaje frakcji we wstepnej fazie badan, zaleza przede wszyst-
kim od celu prowadzenia badan odpadéw. Gdy celem badan jest uzyskanie
podstawowej charakterystyki odpaddw, wowczas zaleca si¢ podzial odpa-
déw na 3 lub 4 podstawowe frakcje ziarnowe, tj.;
frakcje drobng < 10 mm,
frakcje $rednig 10-40 mm,
frakcje grubg 40-100 mm,
odsiew > 100 mm.

22 Ibidem.
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Do tej analizy potrzebny jest zestaw trzech sit (przewaznie stosowa-
nych w przeprowadzonych dotychczas badaniach) o przeswitach: 10 mm,
40 mm i 100 mm (rys. 4). Natomiast, jezeli uzyskane z badan dane maja
zosta¢ wykorzystane do projektowania instalacji mechaniczno-biologicz-
nego czy termicznego przetwarzania odpadow, wowczas powinno prowa-
dzi¢ je w podziale na mozliwie wiele frakcji. Tabela 2 przedstawia stosowa-
ne w tego typu badaniach sita wraz z uzasadnieniem ich zastosowania.

Tabela 2. Charakterystyka roznych frakcji granulometrycznych

Sito

Uzasadnienie stosowania

10 mm

Historycznie przyjeta drobna frakcja odpadéw <10 mm. Jej wydzielanie jest uzasadnione po-
réwnywaniem zmian sktadu odpadéw na przestrzeni czasu.

20 mm

W wiekszosci zaktadéw mechanicznego sortowania zmieszanych odpadéw komunalnych wydzie-
lana jest z odpaddw frakcja <20 mm, jako frakcja o dominujgcej zawartosci sktadnikow nieorga-
nicznych. Zawiera ona wprawdzie nieco wiecej sktadnikéw biologicznie rozktadalnych niz frakcja
<10 mm, ale w instalacji technicznej praktycznie uzasadniona jest eksploatacja sita o przeswitach
20 mm. W sicie 10 mm przeswity sg zbyt drobne i ulegaja zatykaniu wilgotnymi odpadami.

40 mm

Historycznie przyjeta granica podziatu miedzy frakcja srednig i gruba. Frakcje 10-40 mm oraz
20-40 mm zawierajg znaczace ilosci sktadnikdw biodegradowalnych. W niektérych sortowniach
jest to granica podziatu odpadéw, powyzej ktérej odpady sg poddane sortowaniu recznemu,
a ponizej usuwane na sktadowisko jako odpady nieorganiczne na warstwy przykrywajace (co
jest jednak niezgodne z rzeczywistym sktadem tej frakgji).

60 mm

Jedna z dwoch przyjmowanych wariantowych granic podziatu odpadéw na frakcje do biolo-
gicznej stabilizacji i frakcje do termicznego przeksztatcania, wydzielania surowcéw oraz wy-
twarzania paliwa zastepczego. Przyjecie tego sita w badaniach granulometrii odpaddéw jest
uzasadnione wytacznie w przypadku badan przedprojektowych dla instalacji mechanicznego
sortowania, w celu optymalnego wyboru przeswitdw sit.

80 mm

Druga z przyjmowanych wariantowych granic podziatu odpadéw na frakcje do biologicznej
stabilizacji i frakcje do termicznego przeksztatcania, wydzielania surowcéw oraz wytwarzania
paliwa zastepczego. Przyjecie tego sita w badaniach granulometrii odpad 6w jest uzasadnione
tylko w przypadku badan przedprojektowych dla instalacji mechanicznego sortowania, w celu
optymalnego wyboru przeswitow sit.

100 mm

Historycznie przyjeta granica uziarnienia frakcji grubej. Frakcja > 100 mm zawiera gtéwnie su-
rowce wtdrne, zwilaszcza pochodzenia opakowaniowego, a takze odpady drzewne, gatezie itp.
W wiekszosci sg to odpady palne o wysokiej kalorycznosci i niskiej wilgotnosci.

150 mm

Frakcja >150 mm zawiera gtéwnie palne odpady opakowaniowe, a takze odpady drzewne, ga-
tezie. Stosowanie sita 150 mm w badaniach ma tylko uzasadnienie w przypadku planowanego
sortowania grubych frakcji odpaddw w celu ich przeznaczenia do recyklingu.

200 mm

Frakcja >200 mm zawiera gtéwnie palne odpady opakowaniowe, a takze odpady drzewne, ga-
tezie. Stosowanie sita 150 mm ma tylko uzasadnienie w przypadku planowanego sortowania
grubych fakcji odpadéw w celu ich przeznaczenia do recyklingu.
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Wydzielone z odpadéw frakcje granulometryczne poddaje si¢ dalej
badaniom skfadu materialowego. We frakcji drobnej ponizej 10-20 mm
badana jest zwykle ogdlna zawartos¢ skladnikéw biodegradowalnych, na-
tomiast we frakcji $redniej 10-40 mm lub 20-40 mm - zawarto$¢ glow-
nych skladnikéw materialowych. We frakcjach grubych i odsiewu bada sig¢
obligatoryjnie zawarto$ci glownych frakcji materialowych oraz opcjonal-
nie takze zawartosci podfrakeji (wszystkich z przyjetego katalogu lub tylko
niektorych z nich zaleznie od potrzeb i celu badan).

Pelnej analizie morfologicznej poddaje si¢ najczesciej frakcje gruba
oraz odsiew, czyli czesci wigksze niz 40 mm.>

Schemat 4. Schemat podstawowej analizy sktadu ziarnowego i materiatowego

Dodatkowe sito

materialowe

Frakeja
II < 10 mm

Zrédto: Jedrczak A., Szpadt R., Okreslenie metodyki badan skladu sitowego, morfologicz-
nego i chemicznego odpadéw komunalnych. Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej, Kamieniec Wr.-Zielona Gdra 2006.

Opracowujgc wyniki pomiaréw nalezy zapewni¢ ich odpowiednia
agregacje, dajaca mozliwos¢ efektywnego wykorzystania w pracach plani-
stycznych i prognostycznych. Dane o sktadzie odpadéw nalezy opracowaé
odrebnie dla kazdego rodzaju odpadu i srodowiska miejskiego, a takze,

23 Grygorczuk-Petersons E. H., Talalaj I. A.: Ksztaftowanie gospodarki odpadami
w gminie. Podlaska Agencja Zarzadzania Energia, Bialystok 2007.
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jako dane usrednione, dla calego miasta. Dla parametréw, dla ktérych
przeprowadzono tylko wybiorcze analizy nalezy okresli¢ wartosci $rednie,
maksymalne, minimalne. W analizie uzyskanych wynikéw nalezy nawia-
za¢ do wynikow wezesniejszych badan odpadow.

5. Badania odpadow wytwarzanych nieregularnie

Wytyczne zaproponowane przez Jedrczak i Szpadt dotycza rowniez od-
padow wytwarzanych nieregularnie, takich jak odpady wielkogabarytowe,
czy z utrzymania terenéw zielonych.” One takze stanowig istotne zrédto
masy odpadow wplywajac na optacalnos¢ systemu gospodarowania odpa-
dami i wydajno$¢ instalacji przetwarzania.

A. Odpady z obiektéw handlowych i infrastrukturalnych,
zbierane oddzielnie od odpadéw domowych

Odpady z obiektéw handlowych i infrastrukturalnych sa zwykle odbie-
rane nieregularnie, po zgloszeniu przez wlasciciela nieruchomosci takiej
potrzeby. Odpady ze sklepéw, zaktadow ustugowych i rzemieslniczych sa
zbierane w odrebnych pojemnikach, po ktérych oprdéznieniu zostaja zmie-
szane z odpadami domowymi w odbierajacych je pojazdach. Pobranie préb
tych odpadéw do badan sktadu surowcowego mozliwe jest jedynie bezpo-
$rednio w miejscu wytworzenia. Dalsze postepowanie jest analogiczne do
postepowania z odpadami wytwarzanymi regularnie.

Jednak znaczna cze$¢ przedsiebiorcéw zbiera odpady w kontenerach
wielkowymiarowych, ustawionych na swoim terenie, z ktérych mozna
pobra¢ préby na skltadowisku, podczas wyladunku. Miejsce wytworzenia
tych odpadéw nalezy okresli¢ w dokumentacji wraz z rodzajem branzy
a gospodarki, z ktérej odpady pochodza. Wymaga to nawigzania wspot-
pracy z przedsiebiorstwami odbierajacymi odpady.

Dla pelnego scharakteryzowania ilosciowego i jako$ciowego oddziel-
nie zbieranych i wywozonych nieregularnie (po zapelnieniu kontenera)
odpadéw dostarczanych na skladowisko czy do zakladu przetwarzania
w duzych kontenerach (powyzej 7 m?®), konieczne jest przeprowadzenie

30

24 TJedrczak A., Szpadt R., Okreslenie metodyki badat sktadu sitowego, morfologicznego
i chemicznego odpadéw komunalnych. Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospo-
darki Wodnej, Kamieniec Wr.-Zielona Géra 2006.

25 Ibidem.
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przynajmniej czterech pelnych tygodniowych kampanii pomiarowych.
Przez 5 kolejnych dni tygodnia zespo6t 2-3 pracownikéw zespotu badaw-
czego powinien prowadzi¢ wizualng ocene skladu morfologicznego (su-
rowcowego) wszystkich dostaw odpadéw na sktadowisko w kontenerach.
Masa kazdego tadunku bedzie znana z wagi samochodowej, pochodzenie
z karty dostawy odpadu, a skltad szacowany podczas wyladunku na skia-
dowisku.?

B. Odpady wielkogabarytowe

W przypadku tych odpadéw postepowanie gmin jest zréznicowane.
Duza czg$¢ gmin nie prowadzi regularnego zbierania i wywozu odpadow
wielkogabarytowych, ktére odbierane s3 od mieszkancéw i dostarczane na
skltadowiska wraz ze zmieszanymi odpadami komunalnymi i jako takie sa
rejestrowane. Niektore gminy jednak zbierajg je w ramach odrebnie orga-
nizowanych akeji, wywoza odrebnie i poddaja demontazowi lub usuwaja na
skltadowiska. W tym ostatnim przypadku duzo doktadniej mozna oszaco-
wac i sklad i ilos¢. Zgodnie z zaleceniami badania odpadéw wielkogabary-
towych powinny by¢ prowadzone w tych samych dniach pomiarowych, co
badania pozostalych odpadéw, pochodzacych z obiektéw infrastruktury.”

C. Frakcje odpadéw zbierane selektywnie

Pojemniki przeznaczone do selektywnej zbiorki na terenie przedsie-
biorstw sg oprézniane najczesciej dopiero po ich wypelnieniu odpadami,
ktére nastepnie trafiaja do sortowni. Po przesortowaniu, wydzieleniu za-
nieczyszczen, zbelowaniu lub rozdrobnieniu, transportowane s3 do insta-
lacji odzysku. Dane dotyczace ilosci i jakosci frakeji zbieranych selektyw-
nie, moga zosta¢ pozyskane od przedsiebiorcéw obstugujacych ten sektor
gospodarki odpadami, a w razie potrzeby mozna réwniez pobra¢ préby
do badan jakosciowych, w uzgodnieniu z wlasciwym przedsigbiorstwem.
Jako jednostkowa prébe do badan uznaje si¢ jeden pojemnik z odpadami
zbieranymi selektywnie. W ramach badan nalezy okregli¢ ilosciowe udzia-
ty poszczegélnych rodzajéw materialéw w pojemniku, a takze ilosci zanie-
czyszczen, czyli materialy, ktore nie s wlasciwe dla danego pojemnika.*

26 Ibidem.
27 Ibidem.
28 Ibidem.
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Powyzej omoéwione 3 grupy odpadéw komunalnych, odbieranych nie-
regularnie, pochodzacych zaréwno z gospodarstw domowych, jaki i obiek-
tow infrastruktury charakteryzuja si¢ wigksza jednorodnoscia, uzaleznio-
ng od np. rodzaju prowadzonej dziatalno$ci. Wigkszo$¢ ich masy stanowia
odpady opakowaniowe i z reguly s to odpady frakcji grubej. Stanowi to
ulatwienie prowadzenia badan skfadu surowcowego, jako ze juz sama wi-
zualna ocena pozwala na oszacowanie skladu bez koniecznosci sortowa-
nia. W celach monitoringowych nalezy z przywozonych odpadéw wybraé
okreslona liczbe reprezentatywnych prob odpadéw.

Poza regularnymi (jednoczes$nie wybiorczymi) badaniami dane o skla-
dzie i ilosci tego typu odpadéw komunalnych mozna uzyskaé poprzez
przeprowadzanie wizji lokalnych i badan odpadéw bezposrednio u wytwa-
rzajacych te odpady, przeprowadzanie ankiet oraz wspomniane juz wizual-
ne szacowanie zawarto$ci samochodéw przywozacych odpady do instala-
cji odzysku i unieszkodliwiania. Ostatni sposéb jest polecany w przypadku
odpaddéw jednorodnych lub sktadajacych sie z kilku frakcji, jednak stabo
wymieszanych (Jedrczak, Szpadt, 2006).

D. Odpady z oczyszczania ulic i placow

Odpady z zamiatarek ulicznych oraz koszy ulicznych zwykle trafiaja
bezposrednio na skladowiska, co umozliwia ich rejestracje na wadze sa-
mochodowej oraz pobdr prob do analiz fizyczno-chemicznych podczas
wyladunku z samochodu na skltadowisku. Pozwala to uzyska¢ miarodajne
dane o ilosci i jakosci tych odpadow.”

E. Odpady z cmentarzy

Odpady z cmentarzy zawieraja gléwnie czgsci roélin (galezie, todygi,
kwiaty), opakowania z tworzyw sztucznych i sttuczke szklang (stoiczki
po zniczach). Zbierane sg jako zmieszane, a nastepnie wywozone na skla-
dowiska przez przedsigbiorstwa odbierajace odpady komunalne. Wywoéz
odbywa si¢ nieregularnie, tj. po zapelnieniu pojemnikéw. Pobér préb do
badan jako$ciowych mozliwy jest zaréwno z konteneréw w miejscu po-
wstawania odpadéw, jak réwniez na sktadowisku. Badania ilosciowe i ja-
kosciowe powinny by¢ prowadzone w czterech porach roku, ze wzgledu na
duze zréznicowanie iloéci i jako$ci wytwarzanych odpadow.®
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F. Odpady z terenéw zielonych

Odpady z terenéw zielonych sg czgsciowo kompostowane, a czgscio-
wo usuwane na miejskie sktadowiska — odpady mineralne. Pozyskiwanie
danych o ilosciach odpadéw oraz pobdr préb do badan mozliwy jest na
podstawie odrebnych uzgodnien z przedsigbiorstwami zajmujgcymi sie
terenami publicznymi. W przypadku budynkéw komunalnych i admini-
strowanych przez spétdzielnie mieszkaniowe odpady zielone usuwane sa
najczesciej podczas sprzatania wraz ze zmiotkami z ulic do pojemnikéw
z odpadami komunalnymi. Podobnie, odpady zielone z zakladéw pracy sa
zbierane ze zmieszanymi odpadami komunalnymi i wraz z nimi usuwane
na sktadowiska. W takich przypadkach mozliwe jest jedynie zgrubne osza-
cowanie ilosci tych odpadéw.™

Podsumowanie

Wiedza na temat skfadu ilo$ciowego i surowcowego wytwarzanych od-
padow jest niezbedna do wlasciwego planowania systemu gospodarki od-
padami, obejmujacego ich zbieranie i przetwarzanie. Badania te powinny
by¢ systematycznie przeprowadzane, co jest szczegolnie istotne w przypad-
ku gmin wiejskich, dla ktérych brakuje precyzyjnych danych dotyczacych
ilosci i rodzaju wytwarzanych odpadéw.

Nalezy jednak pamieta¢, iz opracowanie wlasciwej metodyki wymaga
czasu i wnikliwych analiz. Wedlug Boer®, brakuje jeszcze wystarczajacej
liczby danych do pelnej oceny polecanej przez Ministerstwo Srodowiska
metodyki przydatnosci do projektowania poszczegolnych instalacji w wa-
runkach krajowych. Autorzy wskazuja réwniez, ze pomimo wyraznych za-
let SWA-Tool nie zostanie ona uznana jako standard europejski ze wzgledu
na wysoki stopien jej skomplikowania, jak réwniez stosunkowo wysokie
koszty.

Wiele analiz strumienia wytwarzanych odpadéw komunalnych po-
twierdzilo, Ze na ich ilo$¢ oraz sklad wplywaja w pierwszej kolejnosci
czynniki geograficzne oraz spoteczno-gospodarcze, takie jak: poziom do-
chodéw poszczegdlnych mieszkancow, polozenie geograficzne, klimat,

31 Ibidem.

32 den Boer E., Czarnecka W., Kowalski Z., Kulczycka J., Szpadt R., Ilosci i skfad odpa-
dow komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych duzych miast Polski. Archi-
wum Gospodarki Odpadami i Ochrony Srodowiska 2009/11 (4).
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przyzwyczajenia ludzi.*® Przewiduje sig, ze dalsze zmiany sktadu grupowe-
go odpadow beda polegaly na zwigkszaniu zawarto$ci odpadéw opakowa-
niowych.

Wdrozenie standaryzowanej metodyki badan odpadéw w kraju po-
zwoli na uzyskanie efektow ekologicznych i ekonomicznych, poprzez za-
pewnienie mozliwosci szczegélowego zbilansowania ilo$ci i rodzajow wy-
twarzanych odpadow czy weryfikacje obowigzku uzyskania odpowiednich
poziomoéw odzysku i recyklingu. Pozwoli tez na dostosowanie wydajnosci
projektowanych instalacji sortowania i przetwarzania odpadow.

Wprowadzenie nowego systemu gospodarki odpadami, przyczyniajace
sie do wigkszej szczelnosci systemu, powinno réwniez zmniejszy¢ utrud-
nienia zwigzane z prowadzeniem badan sktadu morfologicznego odpaddw.
Utrudnienia te wynikaly m.in. z funkcjonowania na malym obszarze wielu
firm odbierajacych odpady i odwozeniem odpadéw z jednego terenu do
réznych instalacji. Nowy porzadek prawny, cho¢ duzo mniej korzystny dla
przedsiebiorcéw odbierajacych odpady komunalne, bedzie sprzyjal kon-
troli w zakresie ilo$ci i rodzajéw powstajacych odpadéw komunalnych.
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Kinga Dulemba

Gtéwny specjalista ds. gospodarki odpadami
Departamentu Srodowiska, Rolnictwa i Geodezji

Urzgd Marszatkowski Wojewddztwa Matopolskiego

Wojewaodzki plan gospodarki odpadami
dla wojewodztwa malopolskiego

Odpady to obecnie jeden z najwazniejszych i nierozwigzany probleméw
cywilizacyjnych o znaczeniu $rodowiskowym, spoleczno-edukacyjnym
i finansowo-gospodarczym. Polska przystepujac do Unii Europejskiej zo-
bowigzata si¢ do podjecia szeregu dzialan na rzecz uporzadkowania gospo-
darki odpadami i poprzez akty prawne, ktérych zrodtem jest prawo unijne
konsekwentnie dazy do zapobiegania wytwarzania odpaddéw, zwigkszenia
odzysku i powtdrnego wykorzystania odpadéw oraz bezpiecznego unie-
szkodliwiania tych, ktérych zagospodarowanie nie jest mozliwe.

System ten koordynowany przez Krajowy Plan Gospodarki Odpada-
mi 2014, wprowadzony zostal przez znowelizowang ustawe o utrzyma-
niu czystosci i porzadku w gminach, ktérej zapisy weszly w zycie z dniem
1 stycznia 2012 roku. Nowe regulacje prawne w niej zawarte zapewniajace
gminom kontrole nad strumieniem wytworzonych odpadéw komunal-
nych maja umozliwi¢ wdrozenie efektywnego organizacyjnie, ekonomicz-
nie i srodowiskowo systemu zagospodarowania odpadéw komunalnych,
a w konsekwencji ograniczenie ich deponowania na skladowiskach oraz
osiggniecie okreslonych pozioméw recyklingu i odzysku. Koniecznos¢ re-
alizacji powyzszych celow przewidzianych prawem stanowi wyzwanie dla
wszystkich uczestnikéw systemu, a w rezultacie pozwoli na wprowadzenie
europejskich standardéw do krajowej gospodarki odpadami.
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1. Plan Gospodarki Odpadami Wojewddztwa Malopolskiego jako dokument
wdrazajacy zapisy ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
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Ustawa z dnia 1 lipca 2011 roku o zmianie ustawy o utrzymaniu czy-
sto$ci i porzadku w gminach oraz niektérych innych ustaw zobowigzata
samorzady wojewodztw do aktualizacji wojewodzkich planéw gospodarki
odpadami. W zwigzku z powyzszym Sejmik Wojewddztwa Matopolskiego
Uchwalg Nr XXV/397/12 z dnia 2 lipca przyjal Plan Gospodarki Odpada-
mi Wojewddztwa Malopolskiego (PGOWM), ktorego zalozenia stanowia
baze wyjsciowg do wdrazania przez gminy nowego systemu gospodarki
odpadami komunalnymi, ktére zostaly ustawowo zobowigzane do dosto-
sowania swoich regulaminéw utrzymania czystosci i porzadku w gminie
do zapisow PGOWM.

Plan Gospodarki Odpadami Wojewddztwa Malopolskiego okresla cel
nadrzedny, ktérym jest rozwijanie na terenie wojewddztwa matopolskie-
go systemu gospodarki odpadami opartego na zapobieganiu powstawaniu
odpadéw, przygotowywaniu ich do ponownego uzytku, recyklingu oraz
innych metodach odzysku i unieszkodliwiania.

Dodatkowo dla wojewddztwa przyjete zostaly cele glowne, takie jak:

a) przerwanie powigzania miedzy rosnacg iloscig odpadow a wzrostem
gospodarczym oraz polozenie nacisku na zapobieganie powstawa-
niu odpadéw i na ponowne ich uzycie;

b) intensyfikacja odzysku, szczegdlnie recyklingu szkla, metali, two-
rzyw sztucznych, papieru i tektury oraz uzyskiwania energii zawar-
tej w odpadach zgodnie z wymogami ochrony srodowiska;

¢) ograniczenie ilo$ci odpadéw unieszkodliwianych na sktadowiskach
odpaddw;

d) likwidacja zjawiska nielegalnego sktadowania odpaddéw;

e) objecie do 1 lipca 2013 r. wszystkich mieszkancow wojewddztwa
zorganizowanym systemem odbierania odpadéw komunalnych;

f) objecie do 1 lipca 2013 r. wszystkich mieszkancow wojewoddztwa sy-
stemem selektywnego zbierania odpaddéw;

g) osiagniecie do 16 lipca 2013 r. maksymalnie 50%, natomiast do 16
lipca 2020 r. maksymalnie 35% wskaznika masy odpadow ulegaja-
cych biodegradacji kierowanych na skladowiska odpadéw w sto-
sunku do masy tych odpadéw wytworzonych w 1995 r.;

h) intensyfikacja ponownego wykorzystania i recyklingu odpadéw,
przynajmniej frakcji papieru, metalu i tworzyw sztucznych i szkla
z gospodarstw domowych i w miare mozliwosci odpadéw innego
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pochodzenia podobnych do odpadéw z gospodarstw domowych do

2020 roku do poziomu 50% ich masy.

Osiagniecie wyznaczonych wyzej celow bedzie mozliwe poprzez wdra-
zanie systemowych i kompleksowych rozwigzan w gospodarce odpadami
komunalnymi. Na terenie wojewodztwa malopolskiego podstawa gospo-
darki odpadami komunalnymi powinny sta¢ si¢ regiony gospodarki od-
padami komunalnymi, w ktorych liczba mieszkancéw nie powinna by¢
mniejsza niz 150 tys. W kazdym z wyznaczonych regionéw powinny funk-
cjonowal regionalne instalacje przetwarzania odpadéw komunalnych,
czyli zaklad zagospodarowania odpadéw o mocy przerobowej wystarcza-
jacej do przyjmowania i przetwarzania odpadéw z obszaru zamieszkatego,
przez co najmniej 120 tys. mieszkancow, spelniajacej wymagania najlep-
szej dostepnej techniki lub technologii (BAT) oraz zapewniajacy termiczne
przeksztalcanie odpadow lub:

a) mechaniczno-biologiczne przetwarzanie zmieszanych odpadéw ko-

munalnych i wydzielenie frakeji nadajacych si¢ do odzysku;

b) przetwarzanie selektywnie zebranych odpadéw zielonych i innych

bioodpadow;

c) skladowanie odpadéw powstajacych w procesie mechaniczno-bio-

logicznego przetwarzania zmieszanych odpaddw oraz pozostatosci
z sortowania odpadéw komunalnych o pojemnosci pozwalajacej na
przyjmowanie przez okres nie krétszy niz 15 lat, w ilo$ci nie mniej-
szej niz powstajaca w instalacji mechaniczno-biologicznego prze-
twarzania odpadéw komunalnych.

W przypadku regionéw obejmujacych powyzej 300 tys. mieszkancow
preferowang metodg zagospodarowania zmieszanych odpadéw komunal-
nych i osadow s$ciekowych jest ich termiczne przeksztalcanie. Do spalar-
ni odpadéw komunalnych wskazane jest kierowanie zakaznych odpadow
medycznych i weterynaryjnych po ich wstepnej dezaktywacji. W ramach
region6w wyznaczonych w wojewddzkich planach gospodarki odpadami
gminy s3g zobowigzane do prowadzenia wspdlnej gospodarki odpadami
komunalnymi oraz do zapewnienia wybudowania i utrzymania infrastruk-
tury gospodarki odpadami, w szczeg6lnosci zakltadow zagospodarowania
odpaddéw. Pozadane jest dostosowanie istniejacych instalacji zastepczych
do wymagan prawnych w zakresie postepowania z odpadami.

Uchwata SWM Nr XXV/398/12 w sprawie wykonania Planu Gospodar-
ki Odpadami Wojewddztwa Malopolskiego, stanowigca akt prawa miej-
scowego, podlegajaca publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Malopolskiego okresla:

1. Regiony gospodarki odpadami komunalnymi,
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2. Regionalne instalacje do przetwarzania odpadéw w poszczegdlnych
regionach gospodarki odpadami komunalnymi oraz instalacje przewi-
dziane do zastepczej obstugi tych regiondéw, w przypadku gdy znajduja-
ca sie w nich instalacja ulegla awarii lub nie moze przyjmowa¢ odpadow
z innych przyczyn oraz do czasu uruchomienia regionalnych instalacji do
przetwarzania odpadéw komunalnych.

Istotne jest, ze uchwala ta bedzie ulegata zmianom wraz z powstawa-
niem kolejnych regionalnych instalacji do przetwarzania odpadéw komu-
nalnych bez konieczno$ci aktualizacji calego dokumentu.

Mapa 1. Podzial wojewodztwa matopolskiego na regiony gospodarki odpadami
komunalnymi.

- termiczne przekszialcanie

- kompostowanie
- sortowanie odp. zmieszanych

- skladowanie

- planowana instalacja regionaina
- instalacja regionaina

- instalacja zastepcza

- przepustowodé w tys.Mgirok

ol 0] 1 14 b3

Zrédlo: WPGO wojewddztwa malopolskiego

38



Wojewddzki plan gospodarki odpadami...

Cele w zakresie odzysku i recyklingu wskazujg na konieczno$¢ prowa-
dzenia odpowiedniego systemu selektywnego zbierania i odbierania co
najmniej nastepujacych frakcji odpadéw komunalnych:

a) odpady zielone z ogrodéw i parkow,

b) papier i tektura (w tym opakowania, gazety, czasopisma, itd.),

c) odpady opakowaniowe ze szkla w podziale na szklo bezbarwne i ko-

lorowe,

d) tworzywa sztuczne i metale,

e) zuzyte baterie i akumulatory,

f) zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny,

g) przeterminowane leki,

h) chemikalia (farby, rozpuszczalniki, oleje odpadowe, itd.),

i) meble i inne odpady wielkogabarytowe,

j) odpady budowlano-remontowe.

Odpady zebrane selektywnie nalezy gromadzi¢ i transportowaé w spo-
sob zapobiegajacy ich zmieszaniu. Przeterminowane leki, chemikalia, za-
nieczyszczony papier i tektura, moga by¢ zbierane jako zmieszane odpady
komunalne, nalezy jednak podkresli¢, ze zbieranie zmieszanych zanieczysz-
czonych frakcji jest wskazane jedynie w regionach, w ktérych docelowa
metodg przetwarzania odpadéw komunalnych bedzie zaklad termicznego
przeksztalcania odpadéw. Na terenach wiejskich odpady zielone moga by¢
zagospodarowywane we wlasnym zakresie, migdzy innymi w kompostow-
nikach przydomowych lub w biogazowniach rolniczych, a na terenach miej-
skich z zabudows jednorodzinng - w kompostowniach przydomowych.

Przyjmuje si¢ kontynuacje sposobu selektywnego zbierania poprzez:

a) zbieranie selektywne u Zrédla w zabudowie jednorodzinnej

b) dostepnos¢ pojemnikéw na poszczegolne rodzaje odpadow w zabu-

dowie wielorodzinnej,

c) punkty selektywnego zbierania odpaddéw oraz miejsca zbierania zu-

zytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego

d) sie¢ punktéw skupu surowcéw wtornych.

W ramach organizacji zbierania odpadéw komunalnych obligatoryj-
nym zadaniem wlasnym gmin jest tworzenie punktow selektywnego zbie-
rania odpadéw w sposdb zapewniajacy latwy dostep dla wszystkich miesz-
kancow. Tworzenie punktow selektywnego zbierania jest mozliwe zaréwno
przez gminy jak i przedsiebiorcow.

Organizacja nowych i rozwoj istniejacych systemoéw zbierania odpadéw
niebezpiecznych wystepujacych w strumieniu odpadéw komunalnych moze
odbywac si¢ w oparciu o placowki handlowe, apteki, zaklady serwisowe oraz
stacjonarne i mobilne punkty zbierania odpadéw niebezpiecznych.
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Redukcja strumienia odpadéw komunalnych kierowanych do sklado-
wania wymaga zintensyfikowania i maksymalnego zastosowania metod
odzysku odpadéw. Maksymalizacja odzysku wymaga:

a) zapewnienia dostepnosci odpowiedniej przepustowosci instalacji,

w celu przetworzenia wszystkich selektywnie zebranych odpadoéw,
poprzez odpowiednie monitorowanie zrealizowanych i planowa-
nych inwestycji;

b) stymulowania rozwoju rynku surowcéow wtérnych i produktow
zawierajacych surowce wtérne poprzez wspieranie wspotpracy or-
ganizacji odzysku, przemystu i samorzadu terytorialnego oraz kon-
sekwentne egzekwowanie obowigzkéw w zakresie odzysku i recy-
klingu;

¢) popularyzacji produktéw wytwarzanych z materiatéw odpadowych
poprzez odpowiednie dziatania promocyjne i edukacyjne, jak réw-
niez zamdwienia publiczne;

d) wydawania decyzji zwigzanych z realizacjg celow spelniajacych za-
tozenia planéw gospodarki odpadami;

e) motywowania inwestoréow publicznych i prywatnych do udzialu
w realizacji inwestycji strategicznych zgodnych z planami gospo-
darki odpadami.

Jednym z wiodgcych kierunkéw dzialan jest intensyfikacja stosowania
termicznych i biologicznych metod przeksztalcania zmieszanych odpadow
komunalnych. Celem ograniczenia skladowania odpadéw ulegajacych bio-
degradacji nalezy budowa¢ linie technologiczne do ich przetwarzania:

a) zaklady termicznego przeksztalcania zmieszanych odpadéw komu-

nalnych;

b) instalacje mechaniczno-biologicznego przetwarzania zmieszanych
odpadéw komunalnych;

c) kompostownie odpadéw zielonych;

d) instalacje fermentacji odpadéw organicznych.

Przyjety kierunek dziatan nalezy odnies¢ do skladowisk odpadow in-
nych niz niebezpieczne i obojetne, na ktérych sa skladowane odpady
komunalne. Uzasadnieniem dla takiego kierunku dziatan jest stopniowa
redukgja liczby malych, nieefektywnych sktadowisk lokalnych i zapewnie-
nie funkcjonowania skfadowisk ponadgminnych w liczbie do 15 obiektow
w skali wojewddztwa do konca 2020 r. Wskazanym jest dopelnienie ma-
tych sktadowisk i przeprowadzenie ich rekultywacji, a w przypadku skia-
dowisk zamknietych prowadzony powinien by¢ monitoring postepu prac
zwigzanych z rekultywacja tych skladowisk, przez wtasciwe organy.
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Laczna pojemnos¢ dyspozycyjna skladowisk w wojewddztwie jest
wystarczajgca, na co najmniej 15-letni okres eksploatacji. Pozadana jest
rozbudowa i modernizacja instalacji do ujmowania i wykorzystania gazu
sktadowiskowego. Szacuje sie, ze przy transporcie odpadéw na skladowi-
sko na odleglo$¢ wynoszacg powyzej 30 km optacalne jest zastosowanie
przeladunkowego systemu transportu (dwustopniowego).

2. Podsumowanie

Ustawa z dnia 1 lipca 2011 roku o zmianie ustawy o utrzymaniu czy-
sto$ci i porzadku w gminach oraz niektérych innych ustaw, ktéra weszta
w zycie z dniem 1 stycznia 2012 r, w sposob rewolucyjny przebudowala sy-
stem prawny dotyczacy postepowania z odpadami. Samorzad wojewddz-
twa uchwalajgc Plan Gospodarki Odpadami Wojewddztwa Malopolskiego
wraz z uchwalg w sprawie jego wykonania jest wspdttwoércg nowego sy-
stemu gospodarowania odpadami na terenie wojewodztwa matopolskiego,
ktéry przy poprawnej realizacji zaréwno przez gminy jak i przedsiebior-
cow powinien doprowadzi¢ do osiggnigcia zatozonych celow.
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Wybrane problemy ksztaltowania

systemu gospodarowania odpadami w gminie w $wietle
regulacji prawnych i najlepszych dostepnych rozwiagzan
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Proces organizacji systemu gospodarowania odpadami w gminie pro-
wadzony na gruncie znowelizowanych przepiséw o utrzymaniu porzad-
ku i czystosci wymaga stworzenia systemu gospodarowania odpadami,
a w tym organizacji systemu gromadzenia odpadéw umozliwiajacego
selektywng zbidrke wszystkich ustawowo okreslonych frakeji odpadow,
osiagniecie wymaganego 50% poziomu recyklingu papieru, metali, two-
rzyw sztucznych i szkla, a takze redukcje masy odpadéw biodegradowal-
nych deponowanych na skladowiskach. Kryterium wyboru rozwigzan
w zakresie organizacji systemu gospodarowania odpadami jest kryterium
optymalizacji kosztéw funkcjonowania systemu i ich dostosowania do
zdolnoséci podatkowej wytworcow odpadéow. W procesie ksztaltowania
nowego systemu gospodarowania odpadami czynnikiem o nadrzednym
znaczeniu jest zmiana podejscia do problemu gospodarowania odpada-
mi zaréwno przez wytworcow odpadow, jak rowniez zarzadzajacego sy-
stemem (gminy). Wdrozenie nowych rozwigzan nieuchronnie pociaga
za sobg wzrost kosztow zagospodarowania odpadow, ktorych nie mozna
unikna¢. Powszechnie obserwowane w gminach dazenie do utrzymania
status quo i niegenerowanie nowych obcigzen finansowych dla mieszkan-
cow w dlugiej perspektywie czasu wigze si¢ ponoszeniem dotkliwych kar
finansowych.



Wybrane problemy ksztaftowania systemu gospodarowania odpadamiw gminie...

Tworzony system gospodarowania odpadami komunalnymi w gminie
tworzy pie¢ podmiotéow: gmina, wytwoércy odpaddw, przedsiebiorstwa
$wiadczace ustugi w zakresie odbioru odpadéw komunalnych od wiascicie-
li nieruchomosci, przedsiebiorstwa zajmujace sie odzyskiem i unieszkod-
liwianiem odpaddéw, w tym regionalne instalacje przetwarzania odpadow
komunalnych (RIPOK) oraz organy administracji publicznej pelniace
funkcje statystyczno-kontrolne. Kazdej ze wskazanych grup podmiotéow
ustawodawca przypisal obowigzki oraz prawa. Podmiotem ksztaltujagcym
system, okre$lajacym zasady jego funkcjonowania i odpowiedzialnym za
efektywnos¢ rozwigzan jest gmina.

W artykule podjeto probe omoéwienia wybranych — w opinii Autoréw
szczegOlnie istotnych - zagadnien zwigzanych z wdrazaniem nowego sy-
stemu gospodarowania odpadami. Naleza do nich: przejecie odpadéw od
wlascicieli nieruchomosci niezamieszkatych, organizacja procesu zarza-
dzania systemem, oplata za gospodarowanie odpadami oraz organizacja
odbioru odpadow.

1. Odbior odpadow z nieruchomosci zamieszkatych i niezamieszkalych

Zgodnie z artykutem 6c ust. 1 ustawy o utrzymaniu porzadku i czysto-
$ci w gminie obligatoryjnie gminy s3 zobowigzane do organizacji odbioru
odpaddéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, na ktérych zamiesz-
kuja mieszkancy. Jednoczesnie na mocy artykulu 6¢ ust. 2 maja mozliwos¢
dobrowolnego przejecia zadan w zakresie odbierania odpadéw komunal-
nych od wiascicieli nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkujg mieszkan-
cy, a powstaja odpady komunalne. Decyzja o przejeciu obowigzku odbioru
odpaddw z nieruchomosci niezamieszkalych pozostaje jedng z pierwszych
podejmowanych przez gmine w procesie budowy systemu, niemniej jest
kluczowy dla funkcjonowania systemu w przysziosci. Literatura wskazuje
liczne zalety, jak réwniez zagrozenia zwigzane z faktem przejecia obowigz-
ku przez gmine. Do argumentéw za przejeciem obowiazku naleza:

a) powstaje jednolity model systemu z jasno okreslonym porzadkiem
prawnym, charakteryzujacy si¢ wigksza czytelnoscig dla oséb nie-
zwigzanych zawodowo z problematyka gospodarowania odpadami;

b) zapewnienie szczelnosci systemu gospodarowania odpadami ko-
munalnymi;

c) ograniczenie zjawiska podrzucania odpadéw z nieruchomosci nie-
zamieszkatych do pojemnikow objetych systemem gminnym, prze-
jecie obowiazku nie oznacza jednak calkowitej eliminacji zjawiska;
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d) wytworzenie wigkszego strumienia odpadéw, podnoszacego efek-
tywnos¢ funkcjonowania regionalnych instalacji przetwarzania od-
padow komunalnych (zwlaszcza w przypadku, gdy gmina jest wlas-
cicielem instalacji);

e) wieksza efektywnos¢ selektywnej zbidrki odpadéw, dla ktérych zo-
staly ustanowione minimalne poziomy odzysku, recyklingu i przy-
gotowania do ponownego uzycia lub ograniczenia sktadowania;

f) wieksza ilo§¢ podmiotéw zobowigzanych do uiszczania oplat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, co w efekcie w miare
uplywu czasu pozwali to na ograniczenie jednostkowych kosztow
administracyjnych obstugi systemu;

g) latwiejsze wywigzanie sie z obowigzki sprawozdawczego przez gmi-
ne (mniejszy naklad pracy zwigzany ze zbieraniem i weryfikacja
sprawozdan podmiotéw uczestniczacych w odbieraniu odpadéow),

h) ograniczenie kosztéw srodowiskowych zwigzanych z emisjg ga-
z6w, pytu i hatasu pochodzacych z pojazdéw odbierajacych odpady
w wyniku zwigkszenia efektywnosci wykorzystania pojazdéw (op-
tymalizacja tras przejazdow);

i) nizsze koszty obslugi elementéw takich, jak oprdznianie pojemni-
kow ulicznych, sprzatanie terenéw otwartych (elementy niepowia-
zane bezposrednio z systemem oplat za gospodarowanie odpadami),
poniewaz beda stanowily mniejszy udzial w strumieniu odpadow
niz w przypadku uwzgledniania odpadéw pochodzacych wylacznie
z nieruchomosci niezamieszkatych;

j) nieruchomo$ci niezamieszkate mozna objg¢ systemem gminnym
juz po jego wprowadzeniu — ustawa nie okresla terminu uchwalenia
tego rozwigzania.'

Wisrod zagrozen nalezy wymienic ostateczno$¢ decyzji (ustawodaw-
ca nie przewiduje mozliwosci wycofania si¢ gminy z decyzji o przejeciu
obowigzku), problemy z oszacowaniem kosztéw funkcjonowania systemu
w pierwszych latach obowiazywania ustawy.?

Nalezy takze podkresli¢, iz nieprzejecie obowigzku lub przejecie w pdz-
niejszym terminie daje szanse kontynuowania dziatalnosci podmiotom,
ktore nie wygraly przetargu. Rozwigzanie takie pozwala gminie na zacho-
wanie konkurencji pomiedzy przedsigbiorcami, co w przysztosci bedzie
skutkowalo nizszymi cenami za odbiér odpadéw. Obecny przetarg ma
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2 Kiepas-Kokot A., Nowy system gospodarowania odpadami komunalnymi. Razem czy
osobno? (w:) Przeglad Komunalny Nr 5/2012.
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kluczowe znaczenie dla funkcjonowania systemu w przyszlosci. Regula-
cje prawne — w szczegdlnosci ograniczenie prawa odbioru odpadéw do
jednego przedsigbiorcy oraz wymogi jakie winien spelni¢ przedsiebiorca
ubiegajacy si¢ o odbiér odpadéow - skutkowac beda eliminacjg z rynku
przedsiebiorcow, ktérzy nie wygrali przetargéw. Dla znaczacej czesci gmin
oznacza to, iz do kolejnych przetargéw na odbiér odpadow bedzie przy-
stepowal jeden przedsiebiorca, a gmina bedzie zmuszona zaakceptowaé
narzucong cene.

Podejmujac kwestie przejecia obowigzku od wtascicieli nieruchomosci
zamieszkalych i niezamieszkalych, nalezy zwréci¢ uwage nabrak ustawowej
definicji kluczowych dla wdrozenia ustawy pojec¢ nieruchomosci zamiesz-
katej i nieruchomo$¢ niezamieszkatej, pojecia zamieszkiwanie i wynikaja-
cych z tego konsekwencji dla stosowania przepiséw ustawy oraz egzekucji
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Zapewnienie skutecz-
nosci wdrazanych przez gming przepiséw wymaga precyzyjnego zdefinio-
wania poje¢ w aktach prawa lokalnego. Nalezy oczekiwad, iz brak regu-
lacji spowoduje problemy z poborem oplaty. Aby pojeciu nieruchomosci
zamieszkalej i niezamieszkalej nada¢ wtasciwy sens i mozliwe byto jego
praktyczne stosowanie przez gminy, nalezy przeanalizowa¢ je w kontek-
$cie celow i zasad ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,
uwzgledniajac w szczegolnosci cele nowelizacji. Podstawowym zadaniem
ustawodawcy w ramach osiggniecia celu dyrektywy 2008/98/WE bylo
uszczelnienie systemu gospodarowania odpadami przez wlascicieli nieru-
chomosci, jak i przez przedsiebiorcow odbierajacych odpady komunalne
od wlascicieli tych nieruchomosci, wprowadzenie selektywnego zbiera-
nia odpadéw komunalnych, zmniejszenie ilosci odpadéw komunalnych,
w tym odpadéw ulegajacych biodegradacji kierowanych na skltadowiska
odpaddw, zwigkszenie liczby nowoczesnych instalacji do odzysku, w tym
recyklingu oraz unieszkodliwiania odpadéw komunalnych w sposéb inny
niz skladowanie odpadow, catkowite wyeliminowanie nielegalnych skfa-
dowisk odpadow.’

Odwotlujac si¢ do caloksztaltu regulacji prawnych, nalezy réwniez mie¢
na uwadze brzmienie art. 3 ust. 3 pkt 22 ustawy o odpadach, zgodnie z ktd-
rym przez wytworce odpadow rozumie sig kazdego, ktérego dziatalnos¢ lub
bytowanie powoduje powstawanie odpadow. Aby gmina mogla zrealizowa¢
postawione przed nig zadania w zakresie obierania odpadéw, musi mie¢ za-
gwarantowane odpowiednie $rodki finansowe. Musi zatem istnie¢ zwigzek

3 Klatka J. (red.), Kuzniak M. (red.) Gospodarowanie odpadami komunalnymi. Porad-
nik dla gmin. LEX, 2012.
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pomiedzy wyprodukowaniem odpadu a obowigzkiem poniesienia z tego
tytutu oplaty. Innymi stowy, chodzi o to, by kazdorazowo osoba, ktéra wy-
tworzy odpad na nieruchomosci znajdujacej si¢ na terenie danej gminy,
poniosta na rzecz tejze gminy oplate przeznaczong na zagospodarowanie
wytworzonych odpadow. W takim kontekscie nalezy uznac za nierucho-
mos¢ zamieszkiwang kazda nieruchomos¢ nadajaca si¢ do zamieszka-
nia przez ludzi, na ktorej w danym miesigcu przebywala przynajmniej
przez jeden dzien, choc¢by jedna osoba fizyczna. W takim rozumieniu
nieruchomoscia zamieszkala bedzie domek letniskowy odwiedzany
w danym miesigcu chocby przez jedna osobe, poniewaz taka osoba, be-
dzie cho¢ w nieznacznym stopniu wytwarza¢ odpady. Nieruchomoscia
niezamieszkalg bedzie zas taka nieruchomo$¢, ktdra nie jest przeznaczona
do zamieszkiwania przez osoby fizyczne. W szczegdlnosci nieruchomos-
ciami niezamieszkalymi bedg nieruchomosci przeznaczone na sklepy, biu-
ra, jednostki edukacyjne, urzedy, a takze ogrédki dziatkowe.

2. Zarzadzanie systemem

46

Budowany system gospodarowania odpadami winien funkcjonowaé
w oparciu o strukture organizacyjng uwzgledniajacg poszczegélne funkcje
podmiotéw uczestniczacych w systemie, kierunki przeplywéw pieniez-
nych pomiedzy jednostkami, przeptyw strumienia odpadéw oraz wymo-
gi dotyczace raportowania danych i informacji na potrzeby monitoringu
funkcjonowania systemu oraz oficjalnej sprawozdawczosci (por. schemat
1). Uwzgledniajac fakt, iz znowelizowana ustawa o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach nalozyla na gminy szereg nowych obowigzkow
w zakresie gospodarowania odpadami, proponuje si¢ powierzanie obo-
wigzkow gminy, w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi spe-
cjalnie utworzonej jednostce zarzadzajacej systemem.
W obszarze organizacji jednostki zarzadzajacej nalezy rozwazy¢ dwa
potencjalne warianty:
a) wwariancie pierwszym gmina realizuje zadania wynikajace z ustawy
we wlasnym zakresie. Jednostka zarzadzajgca systemem funkcjonuje
w postaci wyodrebnionej komorki organizacyjnej dzialajacej w ra-
mach struktury urzedu gminy (np. Wydzialu Ochrony Srodowiska
Urzedu Miejskiego/Gminy);
b) w wariancie drugim gmina powoluje wyodrebniong organizacyj-
no-prawnie jednostke przejmujacg zadania gminy w zakresie go-
spodarowania odpadami. Jednostka zarzadzajaca moze prowadzi¢
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dziatalno$¢ jako jednostka budzetowa, samorzadowy zaklad budzeto-
wy lub spétka prawa handlowego.

Schemat 1. Schemat organizacyjny przeptywu odpadéw, dokumentéw i srodkéw

finansowych pomiedzy podmiotami systemu gospodarki odpadami

Wytwarzajacy
odpady/wlasciciel
nieruchomosci

Gminne punkty

gromadzenia odpadéw : . Edukacja

ekologiczna

RIPOK oraz pozostale
instalacje
zagospodarowywania odpadow

Instalacje odzysku i recyklingu
odpadow selektywnie
gromadzonych

Zr6dto: opracowanie wlasne
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Forma organizacyjna jednostki determinuje zakres jej zadan i szczego-
fowych uprawnien. Niezaleznie od formy organizacyjnej jednostka zarza-
dzajaca powinna dziala¢ jako jednostka non-profit.

Elementem koniecznym w procesie powolania jednostki zarzadzajg-
cej systemem jest precyzyjne przypisanie jej zadan wynikajacych z ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach przewidzianych do realiza-
cji przez jednostke zarzadzajacy. Jednostka moze realizowa¢ cato$¢ zadan
wynikajacych z ustawy lub jej cze$¢ odnoszaca si¢ bezposrednio do gospo-
darki odpadami.

Nalezy zwrdci¢ uwage, iz organizacyjne wyodrebnienie podmiotu za-
rzadzajacego systemem ulatwi koordynacje¢ systemu i zarzadzanie nim
w przysztosci. W sytuacji powierzania poszczegélnych zadan wynikaja-
cych z ustawy réznym jednostkom organizacyjnym (przyktadowo wy-
dzialom urzeddéw) rodzi si¢ potencjalne ryzyko braku calosciowej kontroli
nad systemem. Postulat zarzadzania systemem w drodze powolania jednej
jednostki nie wyklucza rozwigzan hybrydowych, w ramach ktorych pra-
cownicy podlegaliby realizujacy zadania podlegaliby jednocze$nie réznym
strukturom organizacyjnym (przykltadowo pracownicy zajmujacy sie ksie-
gowoscig i windykacja oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
moga podlega¢ zaré6wno kierownikowi referatu gospodarki odpadami, jak
i podatkéow).

Struktura organizacyjna jednostki zarzadzajacej, w tym takze ilo$¢ za-
trudnionych pracownikéw, winna by¢ dopasowana do realnych potrzeb
konkretnego podmiotu samorzadowego. Z jednej strony nie nalezy gene-
rowa¢ nadmiernego zatrudnienia powodujgcego nieuzasadniony wzrost
kosztow funkcjonowania systemu, z drugiej obowiazki wynikajace z ustawy
nie beda mogty by¢ wykonane w ramach istniejagcego w gminach zatrud-
nienia. W przypadku najwigkszych miast w Polsce liczba przewidzianych
do zatrudnienia pracownikow miesci si¢ w przedziale od 70 0s6b wzwyz.
W miejscowosciach o liczbie mieszkancéw 100-150 tys. zatrudnienie
przewiduje si¢ na poziomie 10-15 oséb. W gminach do 20 tys. mieszkan-
cow zatrudnienie szacowane jest na do 5 oséb. Nalezy podkresli¢, iz liczba
pracownikéw zatrudnianych do obstugi systemu nie jest pochodna liczby
mieszkancow, a wynika ze zréznicowania zadan. O liczbie koniecznych
pracownikéw decyduja czynniki takie jak: czestotliwo$¢ zmiany deklara-
cji przez mieszkancow, czestotliwo$¢ platnosci optaty, problem zalegtosci
w uiszczaniu oplaty i procedur windykacyjnych. Przykladowa strukture
organizacyjng jednostki zarzadzajacej opracowang dla miasta o liczbie
mieszkancow 60 tys. przedstawia schemat 2.
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Schemat 2. Schemat organizacyjny jednostki zarzadzajacej systemem gospoda-
rowania odpadami w miescie o liczbie mieszkancéw 60 tys.

Kierownik
Wydzialu Podatkéw

Stanowisko ds. zlecania i
nadzorowania ustug odbioru

odpadéw od wiascicieli Windykacja (2 etaty)
nieruchomosci (1 etat)

Dziat deklaracji i wydawania

Stanowisko planowania i
weryfikacji budzetu oraz obstugi
administracyjnej (1 etat) Stanowisko ds.
sprawozdawczosci i edukacji
ekologicznej (1 etat)

Zrédlo: opracowanie whasne

Poszczegélnym stanowiskom nalezy przyporzadkowaé precyzyjnie
zdefiniowane zadania i kompetencje. Pracownicy jednostki zarzadzajacej
wymagaja specjalistycznego przeszkolenia w zakresie zaréwno metod go-
spodarowania odpadami, jak rowniez prawa podatkowego, postepowania
administracyjnego.

W celu realizacji przekazanych zadan jednostka zarzadzajaca wypo-
sazona zostaje przez gmine w $rodki pieni¢zne niezbedne do zapewnie-
nia funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi
w ksztalcie okreslonym przez gmine. Srodki przekazywane jednostce za-
rzadzajacej pochodza z pobieranej przez gmine oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi.
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Uzyskiwane z budzetu gminy $rodki finansowe jednostka zarzadzajaca

przeznacza na finansowanie:

a) odbioru, transportu, zbierania odpadéw komunalnych,

b) odzysku i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych prowadzonego
przez Regionalna Instalacje Przetwarzania Odpadéw Komunalnych
(RIPOK) oraz pozostale instalacje prowadzace odzysk i recykling
odpaddéw wytworzonych na terenie miasta Stargard Szczecinski,

c) selektywnej zbiorki odpadéw, w tym gminnego centrum gromadze-
nia odpadow,

d) edukacji ekologicznej,

e) obstugi administracyjnej systemu,

f) realizacje pozostalych zadan przekazanych przez gmine.

3. Deklaracja na oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi
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Zgodnie z artykulem 6n ust. 1 ustawy rada gminy, uwzgledniajac
koniecznos¢ zapewnienia prawidlowego obliczenia wysokosci oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi, okresla w drodze uchwaly
stanowigcej akt prawa miejscowego, wzdr deklaracji o wysokosci optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez wlascicieli
nieruchomosci, obejmujacy objasnienia dotyczace sposobu jej wypelnienia
oraz pouczenie, ze deklaracja stanowi podstawe do wystawienia tytutu
wykonawczego. Uchwala zawiera takze informacje o terminach i miejscu
sktadania deklaracji. Na mocy nowelizacji ustawy ze stycznia 2013 roku,
zgodnie z art. 6m ust. 3 deklaracje na optate moga by¢ sktadane za pomoca
srodkéw komunikacji elektroniczne;j.

Ustawodawca daje gminie prawo swobodnego ksztaltowania deklara-
cji, niemniej deklaracja winna zawiera¢ informacje dotyczace:

a) podmiotu opodatkowania

b) przedmiotu opodatkowania,

c) podstawy opodatkowania,

d) wysokosci zobowigzania podatkowego,

e) okolicznosci wskazujacych na nabycie praw do ulg i zwolnien,

f) informacje wymagane ustawowo (informacje o miejscu zlozenia,
informacje o terminach zlozenia, objasnienia dotyczace sposobu
wypelnienia oraz pouczenie, ze deklaracja stanowi podstawe do
wystawienia tytulu wykonawczego),

g) inne informacje niezbedne do zarzadzania systemem.
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Zgodnie z artykulem 6m ust. 1 ustawy obowigzek zlozenia deklaracji
o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi powstaje
w terminie 14 dni od dnia zamieszkania na danej nieruchomosci pierw-
szego mieszkanca lub powstania na danej nieruchomosci odpadéw komu-
nalnych oraz zgodnie z artykulem 6m ust.2 w przypadku zmiany danych
bedacych podstawg ustalenia wysokosci naleznej oplaty za gospodarowa-
nie odpadami komunalnymi lub okreslonej w deklaracji ilosci odpadow
komunalnych powstajacych na danej nieruchomosci wlasciciel nierucho-
mosci obowigzek zlozenia nowej deklaracji w terminie 14 dni od dnia za-
istnienia zmiany.

Ustawowy wymog zmiany deklaracji w przypadku zmiany danych be-
dacych podstawa ustalenia wysokosci naleznej optaty wymusza ztozenie
nowej deklaracji kazdorazowo po zmianie podstawy prawnej pobierania
oplata (uchwaly rady gminy). W praktyce zmienny koszt funkcjonowania
systemu wymusza coroczng korekte wysokosci oplaty i coroczng zmiang
deklaracji. Proponuje si¢, aby w sytuacjach zmian uchwaly okreslajacej
wysoko$¢ stawki oplaty, wlasciciele nieruchomosci zostali zobowigzani
do skladania deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpada-
mi komunalnymi wraz z dokumentami pozwalajagcymi na weryfikacje
deklaracji w terminie do 15 stycznia roku podatkowego. Zachowujac
standardy prawa podatkowego uchwalenie uchwat z nowa stawka optaty
winno nastgpi¢ nie pézniej niz do 30 listopada roku poprzedzajacego rok
podatkowy.

Oczekuje sie, iz ze wzgledu na brak wiedzy w zakresie obowigzku zto-
zenia deklaracji, w pierwszych latach funkcjonowania systemu deklaracje
bedzie skfadalo ok. 50-60% podmiotéw zobowigzanych. W celu zwiek-
szenia poziomu $ciggalnosci oplaty za gospodarowanie odpadami komu-
nalnymi proponuje si¢, aby w roku 2013 i 2014 deklaracje na oplate, wraz
z informacjami dotyczacymi zasad uiszczania oplaty i jej wysokosci zosta-
ty rozestane wraz z decyzjami konstytutywnymi okreslajgcymi wysokos¢
podatku od nieruchomosci. Rozwigzanie to pozwoli przekaza¢ informa-
cje o nowym obowigzku wszystkim wtascicielom nieruchomosci, ktorzy
sg zarazem podatnikami oplaty. Alternatywa jest wykorzystanie instytucji
gonca.

Dzialajac w oparciu o artykut 60 ustawy o utrzymaniu porzadku i czy-
sto$ci w razie niezlozenia przez wlasciciela nieruchomosci deklaracji o wy-
sokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi albo uzasad-
nionych watpliwosci co do danych zawartych w deklaracji wojt, burmistrz
lub prezydent miasta okresla, w drodze decyzji, wysoko$¢ optaty za go-
spodarowanie odpadami komunalnymi, biorgc pod uwage uzasadnione
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szacunki, w tym $rednig ilo§¢ odpadéw komunalnych powstajacych na
nieruchomosciach o podobnym charakterze.

Obowigzek wyposazenia nieruchomosci w pojemniki stuzace do zbie-
rania odpad6ow komunalnych oraz utrzymywanie tych pojemnikéw w od-
powiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym spoczywa
na wlascicielach nieruchomosci. Gmina w drodze fakultatywnej decyzji
moze przeja¢ powyzszy obowigzek w zamian za uiszczana przez wias-
ciciela opfate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, jak réwniez
moze wyposaza¢ nieruchomosci w pojemniki w ramach optaty dodat-
kowej. W sytuacjach, gdy gmina nie przejmuje obowigzku wyposazenia
nieruchomosci w pojemniki integralnym elementem deklaracji powinna
by¢ informacja wlasciciela nieruchomosci w sprawie wykonania obowigz-
kow wynikajacych z artykulu 5 ust. 1 pkt. 1. Realizujac ustawowy obo-
wigzek wlasciciel nieruchomosci wykorzystuje jeden z trzech mozliwych
wariantow:

a) dokonuje wyposazenia nieruchomos$ci w pojemniki zgodne z wy-
mogami regulaminu utrzymania porzadku i czystosci we wlasnym
zakresie,

b) zleca w zamian za oplate dodatkowa wykonanie obowiazku jednost-
ce zarzadzajacej systemem (fakultatywna ustuga realizowana przez
gming),

c) zlecasie wyposazenie nieruchomosci w pojemniki przedsigbiorstwu,
ktére wygra przetarg na odbiér odpadéw z terenu nieruchomosci.

Decyzja o przejeciu obowigzku powinna zosta¢ podjeta przez gmine
przed 1 lipca 2013 roku. Do tego terminu wtasciciele nieruchomosci zobo-
wigzani s wyposazy¢ nieruchomosci w pojemniki na odpady i ich ewen-
tualna dzierzawa stanie sie zbedng.

Przyktadowy wzor deklaracji zawiera schemat 1.
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Schemat 3. Wzor deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi - wersja dla oplaty pobieranej od osoby, nieruchomosci za-
mieszkate

DEKLARACJA O WYSOKOSCI OPLATY ZA GOSPODAROWANIE ODPADAMI KOMUNALNYMI

NIERUCHOMOSCI ZAMIESZKALE

Podstawa prawna Ustawa z dnia 13 wrzesnia 19% roku o utrzymaniu czystodci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2005 r nr 236,
poz 2008 z poin. zm.)
Wiadciciele nieruch h sig w i Jnych preez kidrych

Skiadajacy rozumie sig takze wspol ytkownik h oraz jednostki izacyjne i osoby posiadaj

ieruchomodci w zarzadzie lub uzytkowaniu, o lakze inne podmioty wladajace nieruchomosci
W terminie do ....ceerceeveeen Py @ takze w terminic 14 dni od zaistnieni. i Sci jacych wplyw

Termin skladani; na p je, bad: w igeie obowigzk i ja oplaty lub zaistnienia zdarzen majacych wphyw
na wysokosé oplaty.

Miejsce zlodenia

Deklaracje nalezy wypelnié Inie, na ie, komp Iub rgeznie wielkimi, drukowanymi literami.

ADRES NIERUCHOMOSCI (nalezy podaé adres nieruchomosci, z ktérej beda odbierane odpady
komunalne):

SKLADAJACY DEKLARACIE (odpowiednie zaznaczy¢ znakiem X, nalezy wybraé jedna
mozliwosc)

wlasciciel nieruchomosci

wspotwlasciciel nieruchomosci (podaé udziat w lokalu mieszkalnym)

uzytkownik wieczysty

jednostka organizacyjna i osoba posiadajaca nieruchomos¢ w zarzadzie lub uzytkowaniu

DY POAMUIOR: =t ot ot i e i s et B R e e Dl

IMIE I NAZWISKO/NAZWA SKEADAJACEGO DEKLARACIE
PR S L e Telefon kontaktowy

DEKLARACJA SKEADANA NA OKRES
caly rok

od miesiaca......ooovvviiiiiiiiiiiiiiininans
RODZAJ NIERUCHOMOSCI (odpowiednie zaznaczyé znakiem X, nalesy wybraé jedna mozliwosé):
l:| Nieruchomo$¢ zamieszkala — zabudowa jednorodzinna

l:l Nieruchomosé zamieszkala — zabudowa wielorodzinna
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Deklarujg, iz: (odpowiednie zaznaczy¢ znakiem x, nalezy wybra¢ jedna mozliwosc)

na terenie nieruchomosci bedzie prowadzona selektywna zbiérka odpadéw komunalnych w podziale na papier i
tektura (pojemnik niebieski), metal, tworzywa sztuczne | opakowania wielomateriatowe (pojemnik zétty), szkto
biate (pojemnik bialy), szkto zmieszane (pojemnik zielony), odpady komunalne ulegajace biodegradacji
(pojemnik brazowy), pozostate odpady zmi e (pojemnik czarny) zgodnie zwymogami Regulaminu
utrzymania porzqdku i czystosci na terenie.. Sktadajac deklaracje oswiadczam, iz przystuguje mi prawo do
preferencyjnej stawki opfaty zagospodarowanie odpadami komunalnymi. W roku 2013 stawka wynosi

e

Nna nieruchomosci znajduje sig 0gréd 0 POWIErZCHN wecveerrccurrrcesarercecs MY

ogréd wyposazony jest w urzadzenie do kompostowania odpaddw biodegradowalnych (prosze zataczyé
informacje o sposobie kompostowania odpadéw).
na terenie nieruchomosci nie bedzie prowadzona selektywna zbiorka odpadéw komunalnych - stawka opfaty
Wynosi .

LICZBA OSOB ZAMIESZKUJACYCH NIERUCHOMOSC DLA KTOREJ SKEADANA JEST
DEKLARACIA: ..o 0SOB

WYSOKOSC OPLATY{ﬁcxonajakoilocz)'n]1czbyoitiborazslawkiophly)l N A o R s |

WYPOSAZEN[E NIERUCHOMOSCI W POJEMNIKI DO ODBIORU ODPADOW I WYKONANIE
OBOWIAZKOW W ZAKRESIE UTRZYMANIA STANU SANITARNEGO, TECHNICZNEGO I

PORZADKOWEGO
‘:l Wyposaze nieruct ¢ w poj ki do odbioru odpadéw oraz wykonam obowigzki w zakresie utrzymania
ich wlaﬁcnwcgo stanu zgodnie z regulaminem utrzymania porzadku i czystosci we wlasnym zakresie
|:| Zlecam wyposazenie nieruchomoéei w pojemniki do u:ibluru odpadéw oraz realizacje obowiazkow w zakresie
utrzymania ich wlasclwego stanu jednostee zarzad Oswiad iz jest mi znana wysokos§é

oplaty dodatkowej za preejecie obowigzku pncr_]cdnnm.kl; m‘!qdmjs‘cq systemem

D Zlecam wyposazenie nieruchomosei w pojemniki do odbioru odpadow oraz realizacje obowiazkow w zakresie
nirzymania jich wiasciwego stam .o n i o et L s et s st el D

Do deklaracji dolgczam:

Pouczenie
1. Weryfikacja informacji podanych w deklaracji bedzie prowadzona na podstawie decyzji w sprawie wymiaru podatku od nieruchomosei,
jereli zosiata wydana,

2. \\-{n&cmelr nieruchomodci, kibrzy doL‘u:zq kopig umowy z dsighbiorey odbieraj odpady wpisanym do gmi rejestru
i gul j oraz dowody ui ia oplat za tc ushugi zostang objeci gmi odbioru odpadiw od lipea 2013 1.

3. Powyzsza dekl j sunw- d. .do enia tytuhs wyk i

4. Do oplat stosuje sig preepisy LLna!u I ustawy # dnia 29 sierpnia 1997 r. - On.lyn.n.J.l podatkowa (D, U, 2 2005 r. Nr 8, poz. 60, Nr 85,
poz. 727, Nr 86, poz. 732 i Nr 143, poz. 1199), z wylaczeniem art. 67, 2 tym #e uf ienia organdw pod. h preystuguig wajtowi,

burmistrzowi lub prezydentowi miasta.

Data i czytelny podpis skladajacego deklaracfe
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4. Oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi

Oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi dochéd
budzetu gminy. Zgodnie z intencjg ustawodawcy uzyskiwane dochody
budzetowe majg w pelni sfinansowaé koszty funkcjonowania systemu.
Istotnym staje sie zatem zagadnienie niezréownowazenia dochodéw budze-
towych z tytulu oplaty. W sytuacjach, gdy przyjete stawki optat za gospo-
darowanie odpadami okazg si¢ niewystarczajace do sfinansowania kosztow
funkcjonowania systemu, gminy beda zmuszone do kredytowania systemu
i podwyzszenia stawek optaty w latach kolejnych. Ewentualne nadwyzki
finansowe winny by¢ traktowane jako nadptata dochodéw budzetowych*.
Artykul 6r ustawy o utrzymaniu porzadku i czystosci w gminach enumera-
tywnie wymienia kategorie kosztow funkcjonowania systemu gospodaro-
wania odpadami finansowane $rodkami z optaty. Srodki z optaty nie moga
by¢ przeznaczane na cele inne niz wymienione w ustawie. W konsekwencji
wplywy z oplaty przewyzszajace koszty funkcjonowania systemu stanowia
dochody nienaleznie pobrane i podlegaja zwrotowi podatnikowi. Propo-
nuje si¢, aby ewentualne nadwyzki wpltywoéw z oplaty byly wykorzystane
w latach kolejnych na finansowanie funkcjonowania systemu, w szczegol-
nosci za$ pomniejszaly wysokos¢ optaty za gospodarowanie odpadami ko-
munalnymi w latach nastepnych.

W miejscu tym nalezy zwrdci¢ uwage, na polityczne aspekty procesu
ustalania stawek oplaty przez organy stanowigce rad gmin. W znaczacej
cze$ci gmin stawki przyjmowane przez radnych sg nizsze od stawek wy-
nikajacych z przeprowadzonych przez ekspertéw i urzednikéw obliczen.®
Radni ustalajac wysoko$¢ optat kierowali si¢ przestankami pozameryto-
rycznymi (uwarunkowania partyjne, troska o popularnos¢ wsrod wybor-
cow). W konsekwencji obserwuje si¢ zjawisko regionalnego i lokalnego
zrownywania oplat. Uchwalane stawki oplat nie uwzgledniaja realnych
kosztow unieszkodliwiania odpadéw i kosztéw transportu, co spowoduje
trudnosci w zbilansowaniu systemu.

Odrebny problemem stanowi kwestia $ciggalno$ci oplat. Szacowana
$ciggalno$¢ oplaty wlatach 2013-2014 bedzie ksztaltowata si¢ na poziomie
50-60%. Dla gmin oznacza to koniecznos¢ sfinansowania kosztéow funk-

4 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 roku w sprawie sposobu
prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych zakladow
budzetowych.

5 por. artykul: http://krakow.gazeta.pl/krakow/1,44425,13554365,Cennik_oplat_za_
smieci_przyjety_ Sprawdz__ile_zaplacisz.html
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kcjonowania systemu z innych zréodet i zapewnienia w budzecie niezbed-
nych srodkéw finansowych.

Na mocy nowelizacji ustawy z roku 2013 gminy uzyskaty mozliwos¢
elastycznego ksztaltowania stawek. Mozliwym jest faczenie r6znych metod
ustalania oplaty, réznicowanie stawek optaty w zaleznosci od powierzch-
ni lokalu mieszkalnego, liczby mieszkancow zamieszkujacych nierucho-
mo$¢, odbierania odpadéw z terenéw wiejskich lub miejskich, a takze
od rodzaju zabudowy. Gminom przystuguje takze prawo wprowadzania
zwolnien przedmiotowych i ustanawiania doptat dla wiascicieli nieru-
chomosci zamieszkanych. Korzystajac z przyznanych uprawnien gminy
moga prowadzi¢ aktywng polityke prorodzinng, zmniejszajac obcigzenia
rodzinom wielodzietnym, jak réwniez rodzinom o trudnej sytuacji majat-
kowej. Szczegolnego znaczenia nabiera prawo réznicowania stawek opfat
na terenach wiejskich i miejskich. Tereny wiejskie — w znaczacej czesci
— charakteryzujg sie brakiem odpadéw biodegradowalnych (zielonych)
w strumieniu odpadéw komunalnych, co znaczaca wplywa na koszty
funkcjonowania systemu. Mozliwym jest takze nagradzanie mieszkan-
cow terendw miejskich, ktorzy podejmujg dziatania na rzecz catkowitej
eliminacji okreslonych frakcji odpadowych ze strumienia odpadéw. Przy-
ktadem moze by¢ kompostowanie odpadéw zielonych w przydomowych
kompostownikach.

Na mocy artykulu 6k ust. 3 rada gminy jest zobowigzana okresli¢ nizsze
stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, jezeli odpady
komunalne s3 zbierane i odbierane w sposob selektywny. Stosowanie
stawki podstawowej i preferencyjnej wymaga precyzyjnego zdefiniowania
standardéw selektywnej zbiorki, zasad nabywania i utraty prawa do sto-
sowania stawki preferencyjnej oraz procedur kontrolnych. Firma odbie-
rajgca odpady stwierdzajac naruszenie zasad selektywnej zbiorki wzywa
przedstawiciela jednostki zarzadzajacej. Zostaje sporzadzony protokét
zawierajacy informacje o ilo§¢ zanieczyszczen w pojemniku oraz doku-
mentacja fotograficzna. Ze wzgledéw procesowych zaleca si¢ nalozenie na
wlascicieli nieruchomosci obowiazku oznaczania pojemnikéw nadanym
numerem ewidencyjnym wlasciciela nieruchomosci.

Waznym elementem systemu gospodarowania odpadami w gminie jest
organizacja procesu poboru oplaty za gospodarowanie odpadami. W celu
usprawnienia procesu, jak rowniez zapewnienia skutecznej windykacji za-
legtosci proponuje si¢ nadanie poszczegdlnym nieruchomos$ciom nume-
réw ewidencyjnych. W konstrukcji numeru celowym jest zawarcie infor-
macji charakteryzujacych nieruchomosé¢, w szczegolnosci numer sektora
odbioru odpadéw (jezeli gmina jest dzielona na sektory), rodzaj nierucho-
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mosci (nieruchomo$é zamieszkala, niezamieszkata oraz zamieszkala i nie-
zamieszkala), numer ulicy oraz numer podatnika. Ewidencja wpltywow
z oplaty na gtéwnym rachunku gminy - bez personalizacji - spowoduje
problemy ksiegowe, zmusi do zwiekszenia zatrudnienia oraz w znaczacym
stopniu utrudni proces windykacji. W gminach o liczbie mieszkanicéw 20-
30 tys. osob liczba operacji ksiegowych wynikajacych z uiszczanej oplaty
w skali roku szacowana jest na 150 tysiecy. Przestanie wlascicielom nieru-
chomosci informacji o indywidualnych kontach, na ktére nalezy uiszczaé
oplate powinno nastgpi¢ w terminie nie pdzniejszym niz 15 czerwca 2013
roku.

Schemat 4. Przykfadowa konstrukcja numeru ewidencyjnego - numeru rachun-
ku bankowego

00 0000 0000 0000 0000 0000 0000

Pt AN

Obowigzek ponoszenia oplaty za gospodarowanie odpadami komu-
nalnymi powstaje za kazdy miesigc, w ktorym na danej nieruchomosci
zamieszkuje mieszkaniec lub za kazdy miesigc, w ktorym na danej
nieruchomosci powstaly odpady komunalne. Proponuje si¢, aby oplata
byta uiszczana do 15 kazdego miesigca za miesigc poprzedni. Oplata moze
by¢ platna przelewem lub w kasach urzedu i jednostki zarzadzajacej.

Mozliwym jest pobor oplaty za okresy dluzsze niz jeden miesigc, nie-
mniej rozwigzanie takie wigze sie z:

a) poborem oplaty z gory, co z kolei oznacza konieczno$¢ dokonywa-
nia zwrotoéw oplaty wraz z odsetkami sytuacji, gdy podstawa nali-
czenia oplaty ulegnie zmianie (zmniejszeniu),

b) kredytowaniem przez budzet funkcjonowania sytemu, gdy oplata
bedzie pobierana z dotu.
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5. Organizacja systemu gromadzenia odpadéw w gminie
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System gromadzenia odpadéw tworzony na gruncie ustawy o utrzy-
maniu czysto$ci i porzadku w gminie jest systemem dwupoziomowym.
Odpady gromadzone s3 przez wytworcéw bezposrednio w gminnych
punktach gromadzenia odpaddéw, jak réwniez poprzez system rozproszo-
ny w miejscu wytworzenia (system pojemnikéw ulokowanych w miejscu
powstawania odpaddw).

W przypadku wszystkich frakcji odpadéw komunalnych wytwarza-
nych na terenie gminy centralnym ogniwem systemu gromadzenia od-
padow jest gminne centrum gromadzenia odpaddw, stanowigce zbiorczy
punkt gromadzenia odpadéw. Utworzenie punktu bezposrednio realizu-
je obowiazek wynikajacy z art. 3 ust. 2 pkt. 6 ustawy o utrzymaniu po-
rzadku i czystosci w gminie zgodnie z ktérym na gminie cigzy obowia-
zek utworzenia punktéw selektywnego zbierania odpadéw komunalnych
w sposob zapewniajacy tatwy dostep dla wszystkich mieszkancéw gminy,
w tym wskazanie miejsc, w ktorych moga by¢ prowadzone zbiorki zuzyte-
go sprzetu elektrycznego i elektronicznego pochodzacego z gospodarstw
domowych. Podkreslenia wymaga, iz ustawodawca naktada na gminy obo-
wigzek utworzenia, co najmniej dwoch punktéw gromadzenia odpaddw,
co wynika z faktu uzycia liczby mnogiej w zapisach ustawy.

W wymiarze organizacyjnym gminny punkt gromadzenia odpadéw
moze by¢ prowadzony przez jednostke zarzadzajaca systemem, jak row-
niez jego organizacja i zapewnienie funkcjonowania moze zosta¢ zlecone
podmiotom odbierajacym odpady na terenie miasta lub innym jednost-
kom wybranym zgodnie z prawem zamoéwien publicznych.

Celami utworzenia centrum sg:

1. zwiekszenie poziomu recyklingu i odzysku odpadéw komunalnych

i komercyjnych,

2. odseparowanie odpadéw niebezpiecznych, w tym odpadéw elek-

trycznych i elektronicznych,

3. ograniczenie problemu malych nielegalnych wysypisk odpadéw.

Istota tworzenia centrum jest umozliwienie wszystkim mieszkancom
jak i podmiotom gospodarczym dzialajacym na terenie jednostki samo-
rzadu terytorialnego pozbycia si¢ wytwarzanych odpadow przez 24 godzi-
ny na dobe. W przypadku mieszkancéow odpady odbierane s3 w ramach
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Podmioty gospodar-
cze przekazujac odpady do centrum uiszczaja oplate okreslong w uchwa-
le rady miasta za pojemnik o okreslonej objetosci lub wadze. Centrum
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gromadzenia odpadéw moze pelni¢ réownolegle funkcje centrum logi-
stycznego, w ktérym beda gromadzone, magazynowane i przygotowywane
do transportu odpady przewidziane do zagospodarowania poza gminnymi
instalacjami przetwarzania odpadéw. Przyktadowy schemat organizacyjny
centrum recyklingu przedstawiajg schemat 5 i zdjecie 1.

Schemat 5. Schemat organizacyjny centrum gromadzenia odpadéw

Zaplecze socjalne Zaplecze techniczne

Plac manewrowy dla pojazdéw odbierajacych i oprozniajacych kontenery

Kontenery do deponowania
poszczegolnych frakeji
odpadowych

ST

Droga dojazdowa dla wytwéreéw odpadéw

Zrédlo: opracowanie wiasne

Zdjecie 1. Gminne punkty gromadzenia odpadéw — Vestfold oraz Drammen,
Norwegia
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Zrédto: archiwum autora

Niezaleznie od szczegétowych rozwigzan, centrum gromadzenia od-
padow musi zostaé wyposazone w utwardzong powierzchnie uniemozli-
wiajacg przedostawanie si¢ zanieczyszczen do gleby i wéd, pojemniki do
przyjecia wszystkich przewidzianych systemem frakcji odpadéw, pomiesz-
czenie do gromadzenia sprzetu elektrycznego i elektronicznego, ogrodze-
nie uniemozliwiajace wstep na teren centrum osobom nieuprawnionym.
Pojemniki powinny by¢ usytuowane w sposdéb umozliwiajacy mieszkan-
com pozbycie si¢ odpadéw teoretycznie przez 24 godziny na dobe. Ponad-
to centrum musi mie¢ zapewniony calodobowy dozér oraz nadzoér przy
przyjmowaniu odpadéw. Szacunkowa minimalna powierzchnia terenu
niezbednego do utworzenia centrum wynosi 5000 m* Koszt utworzenia
centrum waha si¢ w granicach od 250.000 z1 do 1,5 mln zlotych. Roczne
koszty eksploatacyjne w zaleznosci od szczegdtowych rozwigzan organiza-
cyjnych wynoszg od 60.000 z1.

W celu sprawowania efektywnej kontroli nad strumieniem odpadéw
trafiajacych do gminnego punktu gromadzenia odpadéw proponuje sie
gminom wydanie elektronicznych kart mieszkanca, ktére pozwolg pro-
wadzi¢ ewidencje czestotliwosci, jak i masy odpadéw przekazywanych
do punktu (schemat 6). W sytuacji stwierdzenia duzych ilosci odpadow
oddawanych przez mieszkanca mozna przeprowadzi¢ postegpowanie wy-
jasniajace. Nieudzielenie rzetelnych informacji o pochodzeniu odpadéw
przekazywanych do punktu gromadzenia odpadéw staje sie¢ podstawa
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ograniczenia mozliwosci przekazywania odpadéw do punktu przez miesz-
kanca. Brak systemu ewidencji odpadéw przekazywanych do punktu gro-
madzenia odpadéw spowoduje, iz do punktu bedg trafialy odpady z nie-
ruchomosci niezamieszkatych (w tym podmiotéw gospodarczych), w tym
takze odpady spoza terenu gminy. Nalezy pamietac, iz karta mieszkanca
jest jedynym dokumentem umozliwiajagcym weryfikacje tozsamosci osoby
oddajacej odpady do punktu gromadzenia odpadow.

Schemat 6. Propozycja karty mieszkanca

Zrédlo: opracowanie wiasne

Organizacja odbioru odpadéw komunalnych w miejscu wytworzenia
wymaga:
a) okreslenia zasad selektywnej zbiorki odpadéw, w tym standardéw
selektywnej zbiorki (co i jak jest zbierane),
b) harmonogramu i minimalnej czestotliwosci odbioru odpadoéw,
c) kryteriow pozwalajacych na uznanie, iz dany mieszkaniec, przedsie-
biorca selektywnie gromadzi odpady.
Zasady, jak i standardy selektywnej zbiorki winny zosta¢ zawarte
w przyjetym przez gmineg regulaminie utrzymania czystosci i porzadku.
Rozwigzanie takie stanowi podstawe podejmowania decyzji dotyczacych
utraty prawa do obnizonej oplaty za gospodarowanie odpadami.
Okreslajac kryteria pozwalajace na uznanie, iz dany mieszkaniec,
przedsiebiorca selektywnie gromadzi odpady nalezy okresli¢, jakie odpady
mozna gromadzi¢ w okreslonym typie pojemnika oraz jaka jest dopusz-
czalna zawarto$¢ innych frakcji odpadowych. Przyktadowo za spelnienie
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wymogow selektywnej zbiorki mozna uznawac sytuacje, gdy w pojemniku
na okreslong frakcje znajduje sie:

a) wzabudowie wielorodzinnej nie mniej niz 80% objetosci frakeji, dla
ktdrej przeznaczony jest dany rodzaj pojemnika oraz w przypadku
odpadéw zmieszanych nie wigcej niz 20% odpadéw, wobec ktérych
istnieje obowigzek selektywnej zbiorki,

b) wzabudowie jednorodzinnej nie mniej niz 95% objetosci frakcji, dla
ktdrej przeznaczony jest dany rodzaj pojemnika oraz w przypadku
odpadéw zmieszanych nie wigcej niz 5% odpaddw, wobec ktérych
istnieje obowigzek selektywnej zbiorki.

Kontrola sposobu gromadzenia odpadéw realizowana jest przez firmy
odbierajgce. Naruszanie zasad jest zglaszane przez firme odbierajacg od-
pady jednostce koordynujacej system. W przypadku zabudowy wieloro-
dzinnej 15-krotne zgloszenie naruszenia zasad selektywnej zbidrki w ciagu
roku kalendarzowego skutkuje podjeciem decyzji o utracie prawa do staw-
ki preferencyjnej. W zabudowie jednorodzinnej decyzja o utracie prawa
do stosowania stawki preferencyjnej podejmowana jest po pieciokrotnym
naruszeniu zasad selektywnej zbiorki w okresie roku kalendarzowego.

Decyzja o utracie prawa do preferencyjnej stawki oplaty zostaje prze-
kazana wlascicielowi nieruchomosci w terminie 14 dni od zaistnienia oko-
licznosci powodujacych utrate prawa. Utrata prawa do stawki obnizonej
jest skuteczng przez okres kolejno nastepujacych 3 miesiecy.

W sytuacjach, gdy gmina nie dokonuje przejecia obowigzku odbioru
odpaddéw z nieruchomosci niezamieszkanych pojawia si¢ koniecznos¢ pre-
cyzyjnego rozrdznienia odpadéw wytwarzanych w ramach dwoch nieza-
leznych strumieni odpadéw. Jednym z potencjalnych rozwigzan jest ozna-
czanie pojemnikéw przynalezacych do nieruchomosci zamieszkanych
logiem gminnego systemu gospodarowania odpadami. Na nieruchomos-
ciach w cze$ci zamieszkanych i w czgsci niezamieszkanych winny zostaé
utworzone dwa niezalezne punkty gromadzenia odpadéw. Rozwigzania
te majg na celu utrudnienie podrzucania odpadéw z nieruchomosci nie-
zamieszkanych do gminnego systemu gospodarowania odpadami. Zaleca
sie takze, aby gminy prowadzity ewidencje i kontrole uméw zawieranych
przez wlascicieli nieruchomosci niezamieszkanych.

W terminie do 30 czerwca 2013 wlasciciele nieruchomosci - zgodnie
z postanowieniami zawartych uméw cywilnych — powinni rozwigzaé za-
warte umowy z podmiotami dotychczas odbierajacymi odpady. Wymo-
goéw powyzszy wynika z faktu, iz ustawa o utrzymaniu porzadku i czystosci
w gminach nie wygasza przedmiotowych uméw z mocy prawa.
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6. Standardy selektywnej zbiorki odpadéw

A. Odpady szklane

W pojemnikach do odbioru odpadéw szklanych dopuszcza si¢ groma-
dzenie tylko i wylacznie odpadéw szklanych opakowaniowych. Dopuszcza
sie deponowanie odpadéw zanieczyszczonych:

a) pozostato$ciami produktéw w nich opakowanych,

b) pozostalo$ciami ptynéw wylanych do konca (bez mycia opakowania),

¢) produktami statymi - pozostalo$ciami po wybraniu ,tyzeczka” (bez

mycia opakowania),

d) etykietkami, pozostalo$ciami trwale umocowanych zamknig¢,

uchwytoéw itp.,

e) minimalnymi zanieczyszczeniami w postaci zbiorczych opakowan

papierowych, z tworzyw sztucznych itp.

W pojemnikach zabrania si¢ gromadzenia odpadéw z metali, ceramiki,
porcelany, gruzu, ziemi, kamieni, metali oraz szkla innego rodzaju, w tym
szkla plaskiego, szkla olowianego (krysztaléw), szklanych izolatoréw ener-
getycznych, szklanych bloczkéw budowlanych, szkta pochodzacego z lamp
kineskopowych itp.°

B. Tworzywa sztuczne, metale, opakowania wielomaterialowe

W pojemnikach gromadzone s3 odpady:

a) butelki typu PET,

b) HDPE (polietylen wysokiej gestoéci), PP (polipropylen), PS (poli-
styren) — m.in. butelki po chemii gospodarczej, kubki po margary-
nach, jogurtach,

c) PE (polietylen) - folie i torebki foliowe.

W pojemnikach gromadzone s3 odpady z metali stalowych oraz metali

niezelaznych oraz kartony do zywnosci plynnej tzw. Tetra paki.

C. Papier i tektura

W pojemniku na papier i tekture prowadzi si¢ zbiérke papieru gazeto-
wego, tektury, papieru bedacego pozostalosciami opakowan, pozostalych
papieréw. Niedopuszczalnym jest deponowanie w pojemniku makulatury

6 Wymogi selektywnej zbi6rki szkta — Forum Opakowan Szklanych
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wodoodpornej - bitumizowanej, parafinowanej itp. Dodatkowo nie do-
puszcza si¢ deponowania w pojemnikach odpadow:

a) skutkujgcych zanieczyszczeniem mechanicznym (szklo, metale,
tekstylia, sznurek, materialy budowlane, tworzywa sztuczne, folie,
piasek, kamienie, styropian),

b) skutkujgcych zanieczyszczeniem chemicznym (kleje, farby, substan-
cje impregnujace, pozostalosci po pakowanych w papier substan-
cjach chemicznych),

c) skutkujgcych zanieczyszczeniem mikrobiologicznym (wszelkie od-
pady mogace powodowac rozwoj bakterii, plesni, grzybow).

D. Odpady ulegajace biodegradacji

Zgodnie z ustawowg definicja pod pojeciem bioodpadéw rozumie sie
ulegajace biodegradacji odpady z terenéw zieleni, odpady spozywcze i ku-
chenne z gospodarstw domowych, zakladéw gastronomii, zaktadow zy-
wienia zbiorowego i jednostek handlu detalicznego, a takze podobne ze
wzgledu na swdj charakter lub sklad odpady z zakladéw produkujgcych
lub wprowadzajacych do obrotu Zywno$¢.

Do frakcji bioodpadéw wytwarzanych na terenie nieruchomosci za-
mieszkanych odbieranych selektywnie w ramach systemu gospodarowania
odpadami na terenie Gminy Zawiercie nalezy zaliczy¢ odpady kuchenne
z warzyw i owocow oraz odpady zielone pochodzace z ogrodow, koszenia
trawnikow i pielegnacji roslin (liscie, trawa, rozdrobnione galezie).

Zabrania sie¢ deponowania w pojemnikach odpadéw biodegradowal-
nych w workach foliowych.

E. Odpady zmieszane

W pojemnikach na odpady zmieszane dopuszcza si¢ gromadzenie od-
padow innych niz odpady wobec ktérych ustanowiony zostal obowigzek
selektywnego gromadzenia.

W ramach frakcji odpadéw zmieszanych gromadzone sa:

e pozostaloéci procesow spalania w instalacjach grzewczych (zuzle),

e odpady kuchenne, zawierajace odpady pochodzenia zwierzecego,

tluszcze oraz zlewki,

e odpady sanitarne wytwarzane w gospodarstwach domowych:

zuzyte opatrunki, puste opakowania po lekach, materialy uzyte
w iniekcjach, zuzyte srodki higieny intymnej, pieluchy jednorazowe
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dla dzieci i dorostych, zuzyte narzedzia medyczne (kod odpadu 18
0101, 1801 03, 18 01 04, 18 01 80, 18 01 81).

Zabrania si¢ natomiast deponowania facznie z frakcja odpadéw zmie-
szanych w pojemnikach olejéw odpadowych, rozpuszczalnikéw, alkaliow,
kwasow, odczynnikéw fotograficznych, farb, tuszy, farb drukarskich, kle-
jow, lepiszczy, zywic zawierajacych odpady niebezpieczne, detergentow
zawierajacych odpady niebezpieczne, zuzytych baterii i akumulatoréw,
zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, przeterminowanych pe-
stycydow, przeterminowanych lekéw, odpadéw sanitarnych z gospodarstw
domowych, odchodéw zwierzecych, zuzytych opon, odpadéw z budowy,
remontéw i demontazu obiektow budowlanych oraz infrastruktury dro-
gowe;j.
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Metodologia wyliczania oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi

Znowelizowana w 2011 i 2013 roku ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach okreslita nowy sposéb or-
ganizacji, w tym finansowania systemoéw gospodarki odpadami w jednost-
kach samorzadu terytorialnego. W obowigzujacym stanie prawnym gminy
i miasta s podmiotami odpowiedzialnymi za wdrozenie systemoéw selek-
tywnej zbiérki odpadéw, nadzér nad gospodarowaniem odpadami komu-
nalnymi, prowadzenie dzialan edukacyjnych i informacyjnych oraz osiag-
niecie odpowiednich pozioméw recyklingu i ograniczenie masy odpadow
komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazywanych do sktadowania.
Realizacja wskazanych zadan wymaga zapewnienia odpowiednich $rod-
kow finansowych. Znowelizowana ustawa wprowadza oplate za gospoda-
rowanie odpadami komunalnymi, ktéra stanowi dochdéd budzetu gminy.

1. Podstawy prawne ksztaltowania oplat
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Zgodnie z art. 6, pkt. 7, ust. 1) ustawy wojt, burmistrz badz prezydent
miasta wydaje z urzedu decyzje, w ktorej ustala obowigzek uiszczania oplat
za odbieranie odpadéw komunalnych lub opréznianie zbiornikéw bezod-
plywowych. Oplaty te (art. 6r) stanowig dochdd gminy i stanowia zrodlo
pokrycia kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi, a w szczegdlnosci:

1) koszty odbierania, transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwia-

nia odpadéw komunalnych;
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2) koszty tworzenia i utrzymania punktéw selektywnego zbierania od-
padow komunalnych;

3) koszty obstugi administracyjnej systemu.

Obowigzek ponoszenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunal-

nymi zgodnie z artykulem art. 61 ustawy powstaje:

1) w przypadku nieruchomosci, zamieszkatych - za kazdy miesiac,
w ktorym na danej nieruchomosci zamieszkuje mieszkaniec;

2) w przypadku nieruchomosci niezamieszkalych (dot. przedsie-
biorstw, zakladéw ustugowych, sklepéw, obiektow uzytecznosci
publicznej itp.) - za kazdy miesigc, w ktérym na danej nieruchomo-
$ci powstaly odpady komunalne.

Rozréznienie na nieruchomosci zamieszkatle i niezamieszkale jest istot-
ne, poniewaz ustawodawca przewidzial dla nich odrebne sposoby ustalania
oplat. Zgodnie z art. 6j ust. 1 i 2 ustawy wyznaczone zostaly cztery poten-
cjalne sposoby ustalenia stawki w przypadku nieruchomosci zamieszka-
tych. Optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi moze stanowi¢
iloczyn:

a) liczby mieszkancéw zamieszkujacych dang nieruchomos¢, lub

b) ilosci zuzytej wody z danej nieruchomosci, lub

c) powierzchni lokalu mieszkalnego,

— oraz stawki ustalonej opfaty.

Dodatkowo rada gminy moze uchwali¢ stawke oplaty za gospodarowa-
nie odpadami komunalnymi od gospodarstwa domowego. Dopuszcza si¢
stosowanie wigcej niz jednej metody ustalenia oplat na obszarze gminy.
Rada gminy okreslajac warunki poboru oplaty za gospodarowanie odpada-
mi komunalnymi moze réznicowa¢ stawki oplat, wprowadza¢ zwolnienia
przedmiotowe, ustanawia¢ doplaty dla wiascicieli nieruchomosci na ktd-
rych zamieszkuja mieszkancy, spelniajacych ustalone przez nig kryteria.
Stawki oplaty moga ulega¢ zréznicowaniu w zaleznosci od powierzchni
lokalu mieszkalnego, liczby mieszkancéw zamieszkujacych nieruchomosé,
odbierania odpadoéw z terenow wiejskich lub miejskich, a takze od rodzaju
zabudowy.

W przypadku nieruchomosci niezamieszkalych oplata za gospodaro-
wanie odpadami komunalnymi stanowi iloczyn liczby pojemnikéw z od-
padami komunalnymi powstalymi na danej nieruchomosci oraz odpo-
wiedniej stawki oplaty za gospodarowanie odpadami (w tym przypadku
odniesionej do pojemnika o danej pojemnosci).

Ustawodawca przewidzial takze sytuacje, w ktorych dana nierucho-
mos$¢ ma charakter mieszany (np. budynek lub lokal mieszkalny czgsciowo
wykorzystywany jest do prowadzenia dzialalnosci gospodarczej). W takim
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przypadku oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi
sume oplat obliczonych dla czesci zamieszkalej i niezamieszkalej. Radzie
gminy przystuguje prawo podjecia uchwaty, na mocy ktorej ustali sposéb
obliczania oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na terenie
tych nieruchomosci zgodnie z jedng wybrang metoda (tzn. zgodnie z jedna
metod dla nieruchomosci zamieszkanych lub zgodnie z metodg dla nieru-
chomosci niezamieszkanych). W sytuacji wyboru metody od powierzchni,
dla czesci nieruchomosci na ktdrej jest prowadzona dziatalnos¢, uwzgled-
nia si¢ powierzchnie uzytkows lokalu

Rada gminy, w drodze uchwaly, moze zarzadzi¢ pobdr oplaty za go-
spodarowanie odpadami komunalnymi w drodze inkasa oraz wyznaczy¢
inkasentéw i okresli¢ wysoko$¢ wynagrodzenia za inkaso.

Kazdg ze wskazanych metod naliczania oplaty charakteryzujg zalety
i wady (tabela 1). Wybor metody optymalnej, jak rowniez kombinacji roz-
nych metod winien wynika¢ z przeprowadzonej przez gmine wad i zalet
poszczegdlnych rozwigzan w aspekcie uwarunkowan lokalnych.

Tabela 1. Wady i zalety metod naliczenia oplaty za gospodarowanie odpadami ko-

munalnymi
Zalety Wady
Metoda,od osoby”
tatwa w poborze Brak obowiazku meldunkowego w przysztosci
Sprawiedliwa. Odpady wytwarzaja ludzie Obcigza mieszkancow niezaleznie od tego czy

przebywaja na terenie gminy

Wymaga zdefiniowania pojecia osoby zamieszku-
jacej

Nie uwzglednia odpadéw wytworzonych przez
osoby ktdre przebywaja na terenie gminy i nie s
meldowane. Wymaga stworzenia dodatkowego
systemu poboru od oséb przebywajacych czaso-
wo. Nie nadaje sie do stosowania w miejscowos-
ciach wypoczynkowych

Dyskryminuje rodziny wielodzietne

Nie uwzglednia zdolnosci podatkowej podatnika

Nie uwzglednia ilosci rzeczywiscie wytworzonych
odpadéw przez podatnika — dyskryminuje osoby
zyjace zgodnie z ideg zrbwnowazonego rozwoju
i minimalizujace ilos¢ wytworzonych odpaddéw
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Metoda ,od ilosci zuzytej wody z danej nieruchomosci”

Obciagza podatnikéw rzeczywiscie przebywa-
jacych na terenie gminy, w tym takze osoby
przebywajace okresowo

Trudna do stosowania na terenach wiejskich. Brak
licznikéw wody

Uwzglednia zdolnos$¢ podatkowg - czym ktos
biedniejszy tym racjonalniej korzysta z wody
(ujecie teoretyczne)

Preferuje osoby nie dbajace o higiene

Pozwala na obcigzenie os6b wytwarzajacych
odpady zielone z ogrodéw - uzywaja wody do
podlewania

Dyskryminuje osoby wykorzystujace wode do ba-
sendw (problem rozliczania podlicznikéw)

Czy istnieje zwigzek pomiedzy iloscig zuzywanej
wody, a iloscig wytwarzanych odpadéw. Brak ba-
dan

Nie uwzglednia ilosci rzeczywiscie wytworzonych
odpadoéw przez podatnika — dyskryminuje osoby
zyjace zgodnie z ideg zrbwnowazonego rozwoju
i minimalizujace ilos¢ wytworzonych odpadéw

Metoda, od powierzchni lokalu mieszkalnego”

Posiadamy ewidencje nieruchomosci, wyko-
rzystywang do ustalania podatku od nierucho-
mMosci

Dyskryminujaca mieszkaricow zabudowy jednoro-
dzinnej

Metoda wspiera rodziny wielodzietne i/lub
ubogie zamieszkujace czesto na niewielkich
powierzchniach (element polityki spotecznej)

Brak jakiegokolwiek zwigzku pomiedzy zajmowa-
na powierzchnia, a wytwarzang masg odpadow

Problem os6b samotnych - osoba tracagca matzon-
ka pomimo zmniejszonej masy wytwarzanych od-
padow bedzie ptacita takg samg optate

Zrédlo: opracowanie wlasne

Zgodnie z art. 6k okreslajac stawki oplaty za gospodarowanie odpada-

mi komunalnymi nalezy uwzgledni¢:

1) liczbe mieszkancéw zamieszkujacych dang gmine,
2) ilo$¢ wytwarzanych na terenie gminy odpadéw komunalnych,
3) koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komu-

nalnymi,

4) przypadki, w ktérych wladciciele nieruchomosci wytwarzaja odpa-
dy nieregularnie, w szczegélnosci to, ze na niektorych nierucho-
mosciach odpady komunalne powstaja sezonowo (np. obiekty tu-

rystyczne).
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Ponadto ustawa narzuca konieczno$¢ ustalenia nizszych stawek opfat
za gospodarowanie odpadami komunalnymi, jezeli odpady komunalne sg
zbierane i odbierane w sposob selektywny, co stanowi czynnik motywuja-
cy wlascicieli nieruchomosci do przestrzegania zasad selektywnej zbiorki
odpadow.

Regulacje ustawowe, jak fatwo zauwazy¢, sa do$¢ ogolne (w szczegdl-
nosci nie méwig o tym, w jaki sposob nalezy zréznicowa¢ stawki oplat za
odpady zbierane selektywnie i nieselektywnie) i pozostawiaja dos¢ duze
pole do interpretacji. By¢ moze intencjg ustawodawcy bylo pozostawienie
gminom duzej swobody w zakresie ksztaltowania optat (w tym réwniez ich
wysokosci, ktéra ma kluczowe znaczenie zaréwno dla mieszkancow, jak
i wladz samorzadowych), niewykluczone jednak, ze w przyszloéci sposéb
ustalania oplat bedzie doprecyzowany - np. na ksztalt przepiséw obowia-
zujacych w gospodarce wodno-$ciekowej, gdzie Rozporzgdzenie Ministra
Budownictwa z dnia 28 czerwca 2006 r. w sprawie okreslania taryf, wzoru
wniosku o zatwierdzenie taryf oraz warunkéw rozliczeni za zbiorowe zaopa-
trzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie Sciekow okresla do$¢ precyzyj-
nie m.in. kategorie kosztow, ktore moga by¢ uwzglednione w oplatach za
wode i §cieki, a takze zawiera wzdr wniosku taryfowego, ktéry narzuca
m.in. okreslony sposob rozliczania kosztéw na odbiorcéw danego typu
oraz alokacje kosztow posrednich, dopuszcza takze uwzglednianie w tary-
fach takich wielkosci, jak:

a) raty kapitalowe ponad warto$¢ amortyzacji i odsetki — co ma istotne
znaczenie w przypadku, gdy infrastruktura finansowana jest dtu-
giem i powinno mie¢ zastosowanie takze w gospodarce odpadami;

b) nalezno$ci nieregularne, tj. niesciaggalne — tu réwniez rysuje si¢ ana-
logia i w pelni zasadne wydaje si¢ uwzglednienie tej pozycji w kosz-
tach systemu gospodarowania odpadami (role t¢ pelni¢ moze tak-
ze pozycja nazwana ,rezerwg - zwlaszcza w kalkulacji dotyczacej
pierwszego roku funkcjonowania systemu, gdy brak jest danych hi-
storycznych a pewne dane wej$ciowe sg szacowane);

¢) marza zysku - dotyczy raczej przedsiebiorstw i w systemie zarzadza-
nym przez jednostke budzetowa badz zaktad budzetowy nie powin-
na by¢ to istotna pozycja.

W dalszej czedci zaprezentowany zostanie prosty przyklad kalkulacji
oplat za odbidr i zagospodarowanie odpaddw oparty o przedstawione wy-
zej zalecenia, ktdry zilustruje jednoczesnie pewne problemy mogace poja-
wi¢ sie w trakcie analiz.
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2. Okreslenie kosztéw funkcjonowania systemu

Istotg wtasciwej kalkulacji optat za odbidr i zagospodarowanie odpa-
dow jest okreslenie kosztow funkcjonowania systemu. W analizie kosztow
funkcjonowania systemu nalezy uwzgledni¢ koszty:

a) koszty odbioru odpadéw z miejsc wytworzenia i transportu do in-

stalacji przetwarzajacych,

b) koszty zagospodarowania,

c) koszty gminnego centrum gromadzenia odpaddw,

d) koszty obstugi administracyjnej systemu.

2.1. Bilans odpadow

Punktem wyj$cia jest tu sporzadzenie prognozy bilansu odpadow, kto-
ra powinna uwzglednia¢ zaréwno dane historyczne, jak i prognoze zmian
wynikajacych z wdrozenia nowego systemu (prawdopodobne zwigkszenie
ilosci odpadéw gromadzonych selektywnie). Prognoza powinna uwzgled-
nia¢ podziat odpadéw zaréwno na ich kategorie, jak i miejsce powstawania
(nieruchomosci zamieszkane, w tym zabudowa jednorodzinna i wieloro-
dzinna, oraz nieruchomosci niezamieszkane), co powoli na oszacowanie
ilosci odbieranych pojemnikéw danego rodzaju. Niezwykle wrazliwym
parametrem analizy sa przyjete wskazniki gestosci odpadéw danego typu,
ktére determinujg ilo$¢ pojemnikéw przy przeliczaniu ilosci odpadow
z Mg (ton) na m®. Problem ten nie powinien wystepowac jednak w kolej-
nych latach, gdy znane beda dane dotyczace ilosci odebranych pojemni-
koéw danego rodzaju w roku poprzednim. W pierwszej kalkulacji, gdy brak
jest tego typu danych historycznych, konieczne jest postuzenie si¢ tego
typu przelicznikami.

Ponizej przedstawiono przyktadowy bilans odpadéw dla hipotetycznej
gminy liczacej 30 000 mieszkancow.

Tabela 2. Charakterystyka gminy - zalozenia hipotetyczne

Wyszczegolnienie Wartos¢
Liczba ludnosci 30000
W tym w zabudowie jednorodzinnej 22 500
Powierzchnia uzytkowa budynkéw mieszkalnych [m?] 2100 000
Zuzycie jednostkowe wody (I/osobe/m-c) 2 500,00
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Zuzycie wody w gospodarstwach domowych [m3/rok] 900 000,00
Przecietna liczba oséb w gospodarstwie domowym 2,300
Liczba gospodarstw domowych 13043
Wskaznik nagromadzenia odpadéw (kg/osobe/rok) 400,00
Ogdlna prognoza ilosci odpadéw 12 000,00

Zrédlo: opracowanie wlasne

Przedstawiony powyzej wskaznik nagromadzenia odpadéw (ktorego
warto$¢ zaczerpnac¢ mozna z wojewddzkiego planu gospodarki odpadami
badz ustali¢ w wyniku niezaleznych badan) daje orientacyjng ilo$¢ odpa-
dow, ktora powinna by¢ zweryfikowana i uwzglednia¢ dostgpne dane hi-
storyczne dotyczace ilosci faktycznie odbieranych odpadéw. W prognozie
strumienia odpadéw nalezy uwzgledni¢ oczekiwany skokowy wzrost ilo$ci
odpaddéw wynikajacy z uszczelnienia systemu. Ilos¢ odpadéw trafiajacych
do systemu nalezy szacowa¢, co najmniej na 10 do 20% wyzsza od ilosci
wynikajacej z oficjalnej sprawozdawczosci.

Tabela 3. Prognoza bilansu odpadéw

Wyszczegodlnienie | [j1 | Wartos¢

Gospodarstwa domowe

Papier (segregowane) Mg 800,0
Szkto (segregowane) Mg 800,0
Tworzywa sztuczne, metal (segregowane) Mg 500,0
Odpady komunalne zmieszane Mg 8500,0
Odpady wielkogabarytowe Mg 20,0
Odpady budowlane Mg 50,0
Odpady niebezpieczne (w tym urzadzenia elektryczne) Mg 30,0
Odpady biodegradowalne Mg 30,0
Pozostate podmioty

Papier (segregowane) Mg 300,0
Szkto (segregowane) Mg 250,0
Tworzywa sztuczne, metal (segregowane) Mg 150,0
Odpady komunalne zmieszane Mg 1600,0
Odpady wielkogabarytowe Mg 2,0
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Odpady budowlane Mg 5,0
Odpady niebezpieczne (w tym urzadzenia elektryczne) Mg 3,0
Odpady biodegradowalne Mg 10,0
Odpady tacznie Mg 13 050,0
w tym odpady komunalne zmieszane Mg 10100,0
od gospodarstw domowych w zabudowie jednorodzinnej Mg 7575,0
od gospodarstw domowych w zabudowie wielorodzinnej Mg 25250
od pozostatych odbiorcéw (,obiekty niezamieszkane”) Mg 1600,0
w tym odpady segregowane: papier, szklo, tworzywa sztuczne, metal Mg 2800,0
od gospodarstw domowych w zabudowie jednorodzinnej Mg 2100,0
od gospodarstw domowych w zabudowie wielorodzinnej Mg 700,0
od pozostatych odbiorcéw (,obiekty niezamieszkane”) Mg 700,0
w tym pozostate odpady zbierane selektywnie Mg 150,0

Zrédlo: opracowanie wlasne

Kolejnym krokiem jest oszacowanie ilo$ci pojemnikéw potrzebnych do
odebrania prognozowanej ilosci odpadéw (typ pojemnikéw powinien zo-
sta¢ okreslony na etapie opracowywania koncepcji gospodarki odpadami
i w regulaminie utrzymania czystosci i porzadku w gminie). Ponizej, dla
uproszczenia, przyjeto dwa rodzaje pojemnikéw: worki/pojemniki 120 1
(uzywane gltéwnie w zabudowie jednorodzinnej) oraz pojemniki 1,1 m’
(zabudowa wielorodzinna, nieruchomo$ci niezamieszkane). Ponadto za-
kiada sig, iz odpady wielkogabarytowe i niebezpieczne odbierane beda
w specjalnych punktach (punkty selektywnej zbiorki odpadéw), do ktd-
rych dostarczane bedg przez wlascicieli nieruchomosci, a odpady budow-
lane odbierane bedg na ich wezwanie.

Tabela 4. Oszacowanie iloéci odbieranych pojemnikow*

Odpady komunalne zmieszane [j1 Wartos¢
llos¢ odpadéw komunalnych zmieszanych Mg 10 100,00
w tym od gospodarstw domowych Mg 8 500,00
w tym od pozostatych odbiorcéw (,0biekty niezamieszkane”) Mg 1 600,00
Gestos¢ odpadoéw Kg/m? 200,00
llos¢ odpadéw komunalnych zmieszanych I 50500 000,00
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w tym od gospodarstw domowych I 42500 000,00
zabudowa jednorodzinna / 31875000,00
zabudowa zbiorowa / 10625 000,00
w tym od pozostatych odbiorcow (,obiekty niezamieszkane”) I 8000 000,00
Szacowana liczba pojemnikow/workow

Gospodarstwa domowe — zabudowa jednorodzinna (120 1) szt. 265 625
Gospodarstwa domowe - zabudowa zbiorowa (1 100 ) szt. 9659
Pozostate podmioty (,obiekty niezamieszkane”) (1 100 1) szt. 7273
llos¢ odpadow segregowanych od gospodarstw domowych Mg 2100,00
Papier (segregowane) Mg 800,00
zabudowa jednorodzinna Mg 600,00
zabudowa zbiorowa Mg 200,00
Szkto (segregowane) Mg 800,00
zabudowa jednorodzinna Mg 600,00
zabudowa zbiorowa Mg 200,00
Tworzywa sztuczne, metal (segregowane) Mg 500,00
zabudowa jednorodzinna Mg 375,00
zabudowa zbiorowa Mg 125,00
Gestos¢ odpadow — papier Kg/m? 200,00
Gestos¢ odpaddw — szkto Kg/m3 330,00
Gestos¢ odpadow — tworzywo sztuczne Kg/m? 50,00
Papier (segregowane) I 4000 000,00
zabudowa jednorodzinna / 3000 000,00
zabudowa zbiorowa / 1000 000,00
Szkto (segregowane) I 2 666 666,67
zabudowa jednorodzinna / 2000 000,00
zabudowa zbiorowa / 666 666,67
Tworzywa sztuczne, metal (segregowane) I 10000 000,00
zabudowa jednorodzinna / 7500 000,00
zabudowa zbiorowa / 2500 000,00
Szacowana liczba pojemnikéw/workow szt. 43184
Papier (segregowane)

zabudowa jednorodzinna (120 ) szt. 25000
zabudowa zbiorowa (1 100 1) szt. 910
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Szkto (segregowane)

zabudowa jednorodzinna (120 1) szt. 16 667
zabudowa zbiorowa (1 100 1) szt. 607
Tworzywa sztuczne, metal (segregowane)

zabudowa jednorodzinna (120 ) szt. 62 500
zabudowa zbiorowa (1 100 1) szt. 2273
llos¢ odpadow segregowanych od pozostalych podmiotéw Mg 700,00
Papier (segregowane) Mg 300,00
Szkto (segregowane) Mg 250,00
Tworzywa sztuczne, metal (segregowane) Mg 150,00
Gestos¢ odpadoéw — papier Kg/m? 200,00
Gestos¢ odpadow - szkto Kg/m3 330,00
Gestos¢ odpaddw — tworzywo sztuczne Kg/m? 50,00
Papier (segregowane) | 1 500 000,00
Szkto (segregowane) I 833 333,33
Tworzywa sztuczne, metal (segregowane) | 3 000 000,00
Szacowana liczba pojemnikow/workow 4850
Papier (segregowane) (1 100 ) szt. 1364
Szkto (segregowane) (1 100I) szt. 758
Tworzywa sztuczne, metal (segregowane) (1 100 ) szt. 2728

* Przyjete wskazniki gestosci sg orientacyjne i moga przyjmowac rozne wartoéci w zalezno-
$ci od uwarunkowan lokalnych
Zrédlo: opracowanie wlasne

2.2. Koszty transportu

Rzeczywiste koszty odbioru i transportu odpadéw znane beda po wyto-
nieniu w postepowaniu przetargowym podmiotdw realizujacych te ustugi
na terenie gminy. W przypadku braku takich danych na potrzeby wstep-
nego oszacowania kosztéw nalezy przyjac¢ zalozenia wynikajace z analizy
lokalnego rynku i dostepnych ofert podmiotéw $wiadczacych tego typu
uslugi, przy czym mozliwe sg co najmniej dwa sposoby postepowania:

a) dokonanie szczegdétowej analizy punktéw odbioru odpaddéw i tras
przejazdu $mieciarek celem oszacowania liczby roboczo-kilome-
trow, a nastepnie obliczenie kosztéw transportu w oparciu o prze-
cietny koszt jednostkowy roboczo-kilometra;
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b) oszacowanie przecigtnego kosztu transportu pojemnika danego
typu na podstawie przecigtnych parametréw $mieciarki (pojem-
nos¢, zgniot) oraz sredniego kosztu kursu jednego samochodu.

Oba wskazane podejscia majg swoje zalety i wady (pierwsze moze da¢
nieco doktadniejsze dane, drugie jest mniej pracochionne), oba jednak
bazuja na pewnych usrednionych danych i nie nalezy oczekiwac¢, ze otrzy-
mane wyniki pokryja sie z ofertami, ktore zostang ztozone w trakcie prze-
targdéw (w przypadku duzej konkurencji mozna spodziewac sig, ze pojawia
sie oferty ze znacznie nizszymi cenami).

W ponizszej kalkulacji przyjeto $redni koszt kursu jednej $mieciar-
ki o pojemnosci 13 m® i zgniocie 5:1 w wysokoséci 2 000,00 zt brutto
(w tym koszty paliwa, amortyzacji, wynagrodzen oraz zysk przedsigbior-
cy). W przypadku odpadéw budowlanych i biodegradowalnych przyjeto
$redni koszt wywozu 1 Mg na poziomie 1 500 z} brutto.

Tabela 5. Koszty transportu odpadéw

Koszty transportu [j1 Wartos¢

Odpady komunalne zmieszane z nieruchomosci zamieszkatych zt 1311221,59
zabudowa jednorodzinna zt 982 812,50
zabudowa zbiorowa z 328 409,09
Odpady komunalne zmieszane z nieruchomosci niezamieszkatych zt 247 272,73
Odpady segregowane z nieruchomosci zamieszkatych zt 439 277,30
Papier (segregowane) zt 78 440,00
zabudowa jednorodzinna zt 47 500,00
zabudowa zbiorowa zt 30940,00
Szklo (segregowane) zt 52 305,30
zabudowa jednorodzinna zt 31667,30
zabudowa zbiorowa zt 20638,00
Tworzywa sztuczne, metal (segregowane) zt 308 532,00
zabudowa jednorodzinna zt 231250,00
zabudowa zbiorowa zt 77 282,00
Odpady segregowane z nieruchomosci niezamieszkatych zt 164 900,00
Papier (segregowane) zt 46 376,00
Szkto (segregowane) z 25772,00
Tworzywa sztuczne, metal (segregowane) zt 92 752,00
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Koszt transportu odpadéw wielkogabarytowych zt 0,00
Gospodarstwa domowe z 0,00
Pozostate podmioty zt 0,00
Koszt transportu odpadéw budowlanych zt 8 250,00
Gospodarstwa domowe zt 7 500,00
Pozostate podmioty z 750,00
Koszt transportu odpadéw biodegradowalnych zt 6 000,00
Gospodarstwa domowe z 4500,00
Pozostate podmioty zt 1 500,00
Razem nieruchomosci zamieszkate zt 1762 498,89
Razem nieruchomosci niezamieszkate zt 414 422,73
Razem nieruchomosci zamieszkate - komunalne zmieszane zt 1311221,59
Razem nieruchomosci niezamieszkate —- komunalne zmieszane zt 247 272,73
Razem nieruchomosci zamieszkatle - komunalne segregowane zt 439 277,30
Razem nieruchomosci niezamieszkate — komunalne segregowane zt 164 900,00

Zrédlo: opracowanie wlasne

2.3. Koszty odzysku i unieszkodliwiania

Koszty odzysku i unieszkodliwiania powinny zostaé przyjete na pod-
stawie danych z lokalnego rynku, przy czym stawka za unieszkodliwienie
odpaddéw materialowych powinna uwzglednia¢ przychody instalacji prze-
twarzajacych ze sprzedazy surowcéw wtdrnych (w roku 2011 z hurtowej
sprzedazy surowcéw mozna bylo uzyska¢ srednio ok. 350 zt za Mg papie-
ru, 50-150 zt za Mg szkla oraz 300-400 zt za Mg tworzyw sztucznych).
Mozliwosci sprzedazy surowcow wtérnych wynikaja z uwarunkowan nie-
zaleznych od gminy, takich jak koniunktura na rynkach $wiatowych, poli-
tyka importowa przedsigbiorstw, dostepny potencjal przetworczy.

Oszacowanie catkowitego kosztu zagospodarowania odpaddéw jest
mozliwym po precyzyjnym okresleniu wykorzystywanych metod zago-
spodarowania odpadéw, wielkosci strumienia odpadéw zagospodarowy-
wanych z wykorzystaniem poszczegélnych metod oraz kosztu 1 Mg od-
padéw. Proponowany algorytm szacowania kosztéw zagospodarowania
odpadow przedstawia tabela 6.
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Tabela 6. Algorytm szacowania kosztu zagospodarowania odpadéw

1 | ' ] \ > ]
g cl 388 ] 22 - £ 23 s
3 13583 228 $3 NS>0 2 e
b "5 3360|822 o2 oo N E v S
S m TS| 82222 | T2(RD N s & X S a N
] 4 SJZ| o8¢ | 83258 285 =3 5 2 =8
o T 2 E ~ o o c 2 c - =
= L o| o g < 0 © N 99 ® 1
o S2| $axs o'g;E Q o 0 ags 2 o
I 8| YgNE| 382 8= g8 = g N
o o 2o s 2R S — o2 N s
w fleg2 = oa S R og &
A. 30% 300 Mg 600 zi/Mg 180.000 0
Odpady B. 25% 250 Mg 350 zt/Mg 87.500 0
biodegra- | 1.000
dowlane C 25% 250 Mg 300 zt/Mg 75.000 0
D. 20% 200 Mg 300 zt/Mg 60.000 0
Razem 402.500 0
Odpady | o | A 100% 800 Mg 250 z/Mg 200.000 0
zZmieszane
Razem 402.500 0

Zrédlo: opracowanie wlasne

We wstepnej kalkulacji optat przyjeto przecietny koszt zagospodarowa-
nia 1 Mg odpadéw w wysokosci 200 zt. W przypadku odpadéw segregowa-
nych materialowych przyjeto, ze ok. 80% kosztéw ich zagospodarowania
bedzie pokrywanych przychodami z tytulu sprzedazy materiatéw pocho-
dzacych z recyklingu, co obnizy w tym przypadku ceng unieszkodliwiania
1 Mg do 40 zl/Mg.

Tabela 6. Koszty odzysku i unieszkodliwiania

Wyszczegolnienie

2013 [zh

Nieruchomosci zamieszkate

1810000,00

Komunalne odpady zmieszane

1700 000,00

Papier (segregowane)

32 000,00

Szkto (segregowane)

32 000,00
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Tworzywa sztuczne, metal (segregowane) 20 000,00
Odpady wielkogabarytowe 4.000,00
Odpady budowlane 10 000,00
Odpady niebezpieczne 6 000,00
Odpady biodegradowalne 6 000,00
Nieruchomosci niezamieszkate 352 000,00
Komunalne odpady zmieszane 320 000,00
Papier (segregowane) 12 000,00
Szkfo (segregowane) 10 000,00
Tworzywa sztuczne, metal (segregowane) 6 000,00
Odpady wielkogabarytowe 400,00
Odpady budowlane 1 000,00
Odpady niebezpieczne 600,00
Odpady biodegradowalne 2 000,00

Zr6dto: opracowanie wlasne

2.4. Koszty utrzymania punktéw selektywnego zbierania odpadéw komunalnych

Koszty te uzaleznione beda od uwarunkowan lokalnych, w szczegolno-
$ci ilosci punktdow, iloéci zatrudnionych w nich os6b oraz kosztow eksplo-
atacyjnych wynikajacych z ilosci i jakosci infrastruktury.

Na potrzeby niniejszego przykladu przyjeto koszt funkcjonowania jed-
nego punktu selektywnej zbiorki odpadéw w wysokosci 100 000 zt rocznie
(w tym amortyzacja).

2.5. Koszty obstugi administracyjnej systemu

Podobnie, jak w przypadku punktu selektywnej zbiorki odpaddw, koszty
wynikaja z przyjetych rozwigzan w zakresie organizacji systemu zarzadza-
nia, w szczeg6lnosci od formy prawnej jednostki zarzadzajacej systemem
(spotka miejska, jednostka budzetowa, zaklad budzetowy) i wielkosci gmi-
ny rzutujgcej na ilo$¢ etatéw niezbednych do sprawnej obstugi systemu.
Istotng kwestig jest takze mozliwos$¢ outsourcingu pewnego rodzaju ustug
na zewnatrz (np. obstuga prawna, obstuga informatyczna).

Na potrzeby niniejszego przykladu przyjeto koszt funkcjonowania jed-
nostki zarzadzajacej w wysokosci 1 200 000 zt rocznie (w tym amortyzacja).
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3. Kalkulacja oplat

W oparciu o przedstawione wczesniej zalozenia dokonano obliczenia
kosztow utrzymania calego systemu. Koszty administracyjne oraz kosz-
ty punktu selektywnej zbiérki odpadéw alokowano na poszczegdlne gru-
py odpaddéw proporcjonalnie do ich ilo$ci. Koszty odbioru i unieszkod-
liwiania odpadéw wielkogabarytowych, budowlanych, niebezpiecznych
i biodegradowalnych rozliczono w oplatach za odbiér i unieszkodliwianie
zmieszanych i segregowanych odpadéw komunalnych (proporcjonalnie
do kosztow ich odbioru i zagospodarowania).

Tabela 7. Kalkulacja wymaganych oplat za odbidr i unieszkodliwianie odpadéw

Odpady komunalne

Wyszczegdlnienie [j1 Razem
Zmieszane | Segregowane

Gospodarstwa domowe
Koszty odbioru i transportu zt 1321307 441192 1762499
Koszty unieszkodliwiania zt 1721851 88 149 1810000
Koszty administracyjne zt 857 627 211262 1068 8839
Razem 3900785 740 603 4641388
Liczba oséb osoby - - 30000
Powierzchnia lokali mieszkalnych m? - - 2100 000
(iji)‘/(c)i;)\lizﬁdy w gospodarstwach m? _ _ 900 000
Liczba gospodarstw domowych szt. - - 13043
Rozliczenie kosztéw dla gospo-
darstw domowych
Na osobe zt/osobe/miesigc 25,78 12,89 12,89
Na powierzchnie lokalu zt/m?/miesiac 0,36 0,18 0,18
Na zuzycie wody zt/m? 10,32 516 5,16
Na gospodarstwo domowe zt/g.d./miesigc 59,30 29,65 29,65
Pozostali odbiorcy
Koszty odbioru i transportu zt 248 925 165 497 412173
Koszty unieszkodliwiania zt 322938 29062 348 000
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Koszty administracyjne zt 160 850 70 261 229119

Razem 732714 264 820 989 292

Rozliczenie kosztéw dla pozosta-
tych odbiorcéw

llo$¢ odpadoéw m?3 8 000,00 5333,33 -
- - 3 )
Kcl)szt w przeliczeniu na m3 odpa A/ 91,59 49,65 B
dow
Koszt w przeliczeniu na pojemnik
zt 10,99 5,96 -
1201
Koszt w przeliczeniu na pojemnik A 100,75 5462 _

11001

Nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, iz w przypadku nieruchomosci zamiesz-
kanych precyzyjne obliczenie odrebnych optat dla mieszkancow segregu-
jacych i niesegregujacych odpady (wyodrebnienie kosztéw dla odpadow
segregowanych i niesegregowanych) jest bardzo trudne, poniewaz odpady
zmieszane powstawa¢ bedg zaréwno w nieruchomosciach niesegreguja-
cych, jak i segregujacych odpady. Stad zaleca si¢ zalozenie, ze przedstawio-
ne koszty (oraz oplaty) dotycza selektywnej zbiorki (zalozenie to wydaje si¢
tym bardziej stuszne, Ze nalezy spodziewac sie, iz wiekszo$¢ mieszkancow
zadeklaruje che¢ selektywnej zbiorki, natomiast w praktyce realizowana
ona moze by¢ w mniejszym stopniu), a oplate w przypadku braku selek-
tywnej zbiorki ustali¢ na poziomie wyzszym od wyliczonego, np. o taki sam
poziom, jaki wynika z kalkulacji dla nieruchomosci niezamieszkanych.

Oszacowana wysoko$¢ oplat za odbidr i zagospodarowanie odpadéw
komunalnych zbieranych selektywnie w nieruchomos$ciach niezamiesz-
kanych jest o okolo 46% nizsza od oplat za odbiér i zagospodarowanie
zmieszanych odpaddéw komunalnych, co w przypadku nieruchomosci
zamieszkanych sugeruje przyjecie przy braku selektywnej zbiorki stawek
dwa razy wyzszych od wyliczonych (tj. odpowiednio 25,78 zl/osobe, 0,36
zt/m?, 10,32 z/m® oraz 59,30 zt/g.d.). Réznica ta wydaje sie wystarczajaco
motywujgca do prowadzenia selektywnej zbidrki odpadow.
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Przetarg na odbieranie lub odbieranie

i zagospodarowywanie odpadéw komunalnych

wedlug wymagan znowelizowanej ustawy

o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach odpadéw

W $wietle znowelizowanej ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz. U. z 2012 r,, poz. 391) gmina staje si¢ zarzadca systemu
gospodarowania wszystkimi rodzajami odpadéw komunalnych wytwarza-
nych na jej terytorium. Jest odpowiedzialna za zorganizowanie odbierania
i zagospodarowania odpadéw komunalnych, przejmujac ten obowigzek
od wlascicieli nieruchomosci, ktorzy dotychczas indywidualnie zawierali
umowy z przedsigbiorcg odbierajacym odpady komunalne.

Ustawa naklada na gminy obowiazek objecia systemem gospodaro-
wania odpadami komunalnymi wszystkich wlascicieli nieruchomosci, na
ktorych zamieszkuja mieszkancy. Wykonywanie tego obowigzku bedzie od
dnia 1 lipca 2013 r. powierzane podmiotowi obligatoryjnie wytonionemu
w trybie przewidzianym ustawg z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamé-
wien publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759, z pdzn. zm.).

Nowe zasady gospodarowania odpadami komunalnymi budza wiele
kontrowersji i zapewne bedg musialy zosta¢ dopracowane w wyniku przy-
sztych praktycznych doswiadczen. Jest niemalze pewne, Ze zmiany, na kto-
re wskazuje sie¢ w toczacej sie od dluzszego czasu publicznej dyskusji, nie
beda dokonane wczesniej niz 2014 r. W zwigzku z tym w chwili obecne;j
gminom pozostaje wykazac si¢ pokorg i cierpliwie, mimo wielu nietrafio-
nych lub nie dos¢ dobrze opisanych rozwiazan, probowa¢ wdrozy¢ system
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w ramach obowiazujacego porzadku prawnego. Pewng wskazowke moga
stanowi¢ doswiadczenia gmin, ktore juz wczes$niej wprowadzaly podobne
systemy na drodze referendum (przyktadowo gmina Legionowo, Pszczyna
czy Starachowice).

Uprawnienia a przede wszystkim obowigzki gmin, w zwigzku z wej-
$ciem w zycie przepiséw ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gmi-
nach (dalej nazywang w skrocie u.c. i p.g.) ulegna gwaltownemu zwigk-
szeniu. Gmina, jako zarzadzajacy caloksztaltem gospodarki odpadami
komunalnymi, bedzie musiala do perfekcji opanowac narzedzia stuzace do
realizacji tego celu, poruszajac si¢ w granicach wyznaczonych przepisami
prawa i realiami wolnego rynku, chociaz trzeba nadmienic, ze rozwigzania
przyjete przez znowelizowang u.c. i p.g. w pewnych aspektach ogranicza-
ja wolny rynek, a mianowicie wprowadzaja silng ingerencje samorzadow
gminnych w relacje miedzy wytwércami odpadéw komunalnych a pod-
miotami odbierajacymi odpady. Wskazuje na to chociazby raport Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw z 15 marca 2012 r. - ,Konkurencja
na polskim rynku ustug odbioru i zagospodarowania odpadéw komunal-
nych” W komunikacie prasowym z dnia 15.03.2012 UOKiK podkresla ne-
gatywne skutki przyjetych rozwigzan. Przede wszystkim wskazuje na po-
wstanie lokalnych monopoli zamiast dotychczasowej rywalizacji o klienta.
Publikacja raportu spotkala si¢ z natychmiastowa reakcja Ministerstwa
Srodowiska. W opublikowanej na stronie ministerstwa informacji z dnia
15.03.2012 przytoczone zostaly stowa ministra Piotra Wozniaka, ktéry
powiedzial: ,,Zarzuty UOKIK-u sg przedwczesne i nie zostaly oparte na
faktach. Trwa dopiero okres przygotowywania si¢ gmin do wprowadzenia
systemu. Dotad nie odbyl si¢ zaden przetarg na firme odbierajacg $mieci
w ramach nowego systemu. Wejscie nowych przepiséw w zycie pobudzi
konkurencje na rynku w calym kraju. Dzigki zapisanemu w ustawie wymo-
gowi przetargéw, w miar¢ wdrazania ustawy w kazdej gminie firmy beda
rywalizowaly o zlecenia. Konkurencyjne muszg by¢ ceny i jako$¢ ustug.
Ustawa jest szansg na uporanie si¢ z problemem $mieci”. Powyzsza wymia-
na opinii pokazuje, ze sprawa przetargdéw jest niezwykle kontrowersyjna
i wymaga poglebionej analizy. Nie pozostawia watpliwosci fakt, ze w §wiet-
le nowych rozwigzan ustawowych, gminy uzyskaly monopol prawny
(zwany administracyjnym) na organizacje i $wiadczenie ustug w zakresie
odbioru i zagospodarowania odpadéw komunalnych. W kontekscie prze-
pisow ustawy antymonopolowej gmina jest przedsi¢biorca, ktory realizu-
je zadanie wlasne polegajace na biezacym i nieprzerwanym zaspokajaniu
zbiorowych potrzeb w zakresie utrzymania czystosci i porzadku, a $cislej
odbioru i zagospodarowania odpadéw komunalnych. Gmina zatem w tym
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zakresie $wiadczy ustugi uzytecznosci publicznej, ktérych realizacje, zgod-
nie z przepisami u.c. i p.g., musi powierzy¢ w drodze przetargu upraw-
nionym podmiotom. Dlatego tez szczegoélnie wazne jest aby realizacja
przetargu na wybor podmiotu $wiadczacego w imieniu i na rzecz gminy
ustugi odbioru i zagospodarowania odpadéw komunalnych nie naruszata
przepiséw ustawy antymonopolowej, w szczegdlnosci naduzywania pozy-
cji dominujacej, poniewaz jak wcze$niej wspomniano gmina ma pozycje
monopolistyczng w odniesieniu do funkcjonowania rynku ustug uzytecz-
nosci publicznej dot. odpadéw komunalnych. Niedozwolone jest rdwniez
zawieranie porozumien, ktorych celem lub skutkiem jest wyeliminowanie,
ograniczenie lub naruszenie w inny sposob konkurencji na rynku wtasci-

wym (kartel lub zmowa).

Silna ingerencja na lokalnym rynku ustug odbioru i zagospodarowania
odpadéw komunalnych z drugiej jednak strony jest warunkiem uporzad-
kowania gospodarki odpadami komunalnymi na zasadach wymaganych
przez Uni¢ Europejska, podobnych do stosowanych juz od dtuzszego czasu
w wiekszosci panstw europejskich. Dzigki temu ma nastgpi¢ koordynacja
calego obszaru zarzadzania gospodarka odpadami komunalnymi, obej-

mujacego:
a) wytwarzanie i zbieranie,
b) odbieranie i transport,
c) przygotowanie do ponownego uzycia,
d) recykling i odzysk,
e) unieszkodliwianie.

Kluczowe znaczenie w tworzeniu nowego systemu bedzie mialo pra-
widlowe przeprowadzenie przetargu. Od niego bedzie zalezala w duzej
mierze efektywnos¢ organizacyjna, finansowa i ekologiczna gminnego
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi. Celem przetargu
musi by¢ wigc gwarancja realizacji zadan gminy w zakresie gospodarki
odpadami komunalnymi powstajacymi na jej terenie. Warunkiem sukce-
su przeprowadzonych przetargéw jest $wiadomo$¢ gmin o posiadanym
monopolu prawnym na rynku $wiadczenia ustug odbioru i zagospodaro-
wania odpadéw, decydujacym wplywie na ksztaltowanie funkcjonowania
tego rynku, oraz w konsekwencji o koniecznosci przestrzegania ustawy

antymonopolowej.
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1. Analiza obowiazkéw gminy

Aby nalezycie przystapi¢ do realizacji przetargdw, trzeba najpierw do-
kiadnie przeanalizowa¢ obowigzki gminy w zakresie gospodarowania od-
padami komunalnymi i mozliwe sposoby ich jak najlepszego wypelniania.
Obowiazkami gminy w $wietle u.c.ip.g. sa:

1. Utrzymanie czystosci i porzadku w gminach nalezy do obowigzko-
wych zadan wlasnych gminy. Gminy zapewniajg czysto$¢ i porzadek
na swoim terenie i tworza warunki niezbedne do ich utrzymania,
a w szczego6lnos$ci zapewniaja budowe, utrzymanie i eksploatacje
wlasnych lub wspdélnych z innymi gminami regionalnych instala-
cji do przetwarzania odpadéw komunalnych. Obejmuja wszystkich
wlascicieli nieruchomosci na terenie gminy systemem gospodarowa-
nia odpadami komunalnymi. Nadzoruja gospodarowanie odpadami
komunalnymi, w tym realizacje zadan powierzonych podmiotom
odbierajacym odpady komunalne od wlascicieli nieruchomosci.

2. Tworzg punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych
w sposOb zapewniajacy fatwy dostep dla wszystkich mieszkancow
gminy, w tym wskazuja miejsca, w ktérych moga by¢ prowadzone
zbidrki zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego pochodza-
cego z gospodarstw domowych.

3. Ustanawiaja selektywne zbieranie odpadéw komunalnych obej-
mujace co najmniej nastepujace frakcje odpadéw: papieru, metalu,
tworzywa sztucznego, szkla i opakowan wielomaterialowych oraz
odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji, w tym odpadéw
opakowaniowych ulegajacych biodegradacji.

4. Zapewniajg osiagniecie odpowiednich pozioméw recyklingu, przy-
gotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami oraz
ograniczenia masy odpadéw komunalnych ulegajacych biodegrada-
cji przekazywanych do sktadowania.

Na podstawie art. 3b u.c. i p.g. gminy sa zobowigzane osiggna¢ do
dnia 31 grudnia 2020 r. poziom recyklingu i przygotowania do ponow-
nego uzycia nastepujacych frakcji odpadéw komunalnych: papieru, me-
tali, tworzyw sztucznych i szkta w wysokosci co najmniej 50% wagowo
oraz poziom recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku
innymi metodami innych niz niebezpieczne odpadéw budowlanych i roz-
biérkowych w wysokosci co najmniej 70% wagowo. Rozporzadzenie Mi-
nistra Srodowiska z dnia 29 maja 2012 r. w sprawie pozioméw recyklin-
gu, przygotowania do ponownego uzycia oraz odzysku innymi metodami
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niektorych frakcji odpadéw komunalnych (Dz. U. z 2012 r., poz. 645) usta-
nawia analogiczne poziomy wymagane do osiggniecia w poszczegélnych
latach i sposoby ich obliczania.

Na podstawie art. 3c u.c. i p.g. gminy s3 obowigzane ograniczy¢ mase
odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazywanych do
sktadowania:

a) do dnia 16 lipca 2013 r. — do nie wigcej niz 50% wagowo catkowitej
masy odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazy-
wanych do sktadowania,

b) do dnia 16 lipca 2020 r. - do nie wiecej niz 35% wagowo calkowitej
masy odpadow komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazy-
wanych do sktadowania

w stosunku do masy tych odpadéw wytworzonych w 1995 r.

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dn. 25 maja 2012 r. w sprawie
poziomoéw ograniczenia masy odpadéw komunalnych ulegajacych biode-
gradacji przekazywanych do sktadowania oraz sposobu obliczania pozio-
mu ograniczania masy tych odpadéw (Dz. U. z 2012 r., poz. 676) ustanawia
analogiczne poziomy wymagane do osiggniecia w poszczegolnych latach
i sposoby ich obliczania.

Trzeba dodag, ze realizacja tych wymagan moze nastapic¢ tylko w opar-
ciu o wiarygodne dane dostarczane przez przedsiebiorcéw w formie kwar-
talnych sprawozdan na podstawie art. 9n u.c. i p.g., przy czym wojt, bur-
mistrz lub prezydent miasta ma prawo weryfikacji tych sprawozdan (art. 9p
u.c.ip.g.). Naich podstawie wojt, burmistrz lub prezydent realizuje wlasny
obowigzek sporzadzania rocznego sprawozdania z realizacji zadan z zakre-
su gospodarowania odpadami komunalnymi (art. 9q u.c i p.g.), przekazy-
wanego marszalkowi wojewddztwa i wojewodzkiemu inspektorowi ochro-
ny srodowiska w terminie do 31 marca nastepnego roku. Art. 9q ust. 3 pkt
5 u.c. i p.g. stwierdza, ze roczne sprawozdanie z realizacji zadan z zakresu
gospodarowania odpadami komunalnymi przez gmine musi zawiera¢ in-
formacje o osiggnietych poziomach recyklingu, przygotowania do ponow-
nego uzycia i odzysku innymi metodami oraz ograniczenia masy odpadow
komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazywanych do sktadowania.
Niezwykle istotnym zagadnieniem jest to, aby roczne sprawozdania spo-
rzadzane przez gming nie zostaly zakwestionowane przez marszatka woje-
wodztwa lub wojewddzkiego inspektora ochrony $rodowiska na podstawie
art. 9r u.c. i p.g.. Dlatego tez gmina musi prawidlowo sprawowa¢ nadzér
nad przedsigbiorcg wylonionym w przetargu, tzn. jego dzialalno$¢ musi
sie opiera¢ nie na uznaniowym opisie odbieranych lub odbieranych i zago-
spodarowywanych odpaddw, ale na obowiagzujacych przepisach:
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a) ich kodyfikacji znajdujacej sie w rozporzadzeniu Ministra Srodowi-
ska z dnia 27 wrze$nia 2001 r. w sprawie katalogu odpadéw. Odbie-
ranym (i ewentualnie zagospodarowywanym) odpadom muszg by¢
przypisane prawidiowe kody, aby méc nalezycie ocenia¢ sposob po-
stepowania z nimi, np. gospodarowanie zmieszanymi odpadami ko-
munalnymi musi dotyczy¢ wytacznie odpadéw o kodzie 20 03 01,

b) ewidencji odpadéw prowadzonej na podstawie ustawy o odpadach.

Gmina musi si¢ wywigzywac z osiggania rocznych pozioméw recy-
klingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami
oraz ograniczenia masy odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji
przekazywanych do sktadowania. Wymienione powyzej rozporzadzenia
wskazujg sposob obliczenia tych poziomoéw, natomiast rozporzadzenie
Ministra Srodowiska z dnia 15 maja 2012 r. w sprawie wzoréw sprawo-
zdan o odebranych odpadach komunalnych, odebranych nieczystosciach
cieklych oraz realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami komu-
nalnymi (Dz. U. z 2012 r., poz. 630) wymienia, jakie kody odpadéw na-
lezy uwzglednia¢ przy powyzszych wyliczeniach. Dlatego tak wazne jest
wpojenie przedsiebiorcom startujacym w przetargu wiedzy o koniecznosci
zaréwno prawidlowej kodyfikacji odpadow, jak i ich selektywnej zbiorki,
za$ wlascicielom nieruchomosci - nawyku segregacji odpadéw nie tylko
dla ulatwienia selektywnej zbiorki, ale i jako zadania uzmystawiajacego ce-
lowos¢ przeprowadzanych zmian systemowych. Wymagania te powinny
zosta¢ postawione przedsiebiorcom juz na etapie procedury przetargowe;j.

U.c. i p.g. wérdd caltego strumienia odpadéw komunalnych wyréznia
dwie zasadnicze grupy, wobec ktérych narzuca odmienne reguly postepo-
wania:

a) zmieszane odpady komunalne, odpady zielone oraz pozstalosci

z sortowania odpadéw komunalnych,

b) odpady komunalne selektywnie zbierane przez wtascicieli nieru-
chomosci.

Zmieszane odpady komunalne, odpady zielone oraz pozstalosci z sor-
towania odpadéw komunalnych przeznaczonych do skltadowania musza
by¢ przekazywane do regionalnej instalacji do przetwarzania odpadéw ko-
munalnych (RIPOK), a wobec jej braku lub awarii do instalacji zastepczej
w danym regionie gospodarowania odpadami komunalnymi (RGOK).
Instalacje zastepcze dla danego regionu moga si¢ réwniez znajdowac
w innych regionach, w innym razie wywdz takich odpadéw poza region
gospodarowania odpadami komunalnymi jest zabroniony przez ustawe
o odpadach pod grozbg sankcji karnych.
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Odpady komunalne selektywnie zbierane przez wiascicieli nieruchomo-
$ci podlegaja mniej rygorystycznym przepisom. Wystarczy, aby podlegaly
hierarchii postepowania z odpadami ustalonej w ustawie o odpadach (za-
pobieganie powstawaniu odpadéw ponad ich wytwarzaniem, odzysk ponad
unieszkodliwianiem, unieszkodliwianie innymi metodami ponad sklado-
waniem) oraz byly przekazywane do jakiejkolwiek instalacji do odzysku lub
unieszkodliwiania odpadéw, posiadajacej odpowiednie zezwolenia na pro-
wadzenie tej dziatalnosci. Art. 3 ust. 2 pkt 5 u.c. i p.g. do obowigzkéw gmin
zalicza ustanowienie selektywnego zbierania odpadéw komunalnych obej-
mujacego co najmniej nastepujace frakcje odpaddw: papier, metale, two-
rzywa sztuczne, szklo, opakowania wielomaterialowe i odpady komunalne
ulegajace biodegradacji, w tym odpady opakowaniowe ulegajace biodegra-
dacji. Jak nietrudno zauwazy¢, jest to powigzane z wymaganiami przed-
stawionymi w powyzszych rozporzadzeniach. Wymagania te dotycza tez
odpadéw budowlanych i rozbiérkowych wystepujacych w masie odpadow
komunalnych. Art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. a nakazuje radom gmin umieszczenie
w gminnym regulaminie utrzymania czysto$ci i porzadku wymagania, aby
odpady budowlane i rozbidrkowe byly selektywnie zbierane przez wiasci-
cieli nieruchomosci i selektywnie odbierane od nich. Selektywnie zbierane
przez wlascicieli nieruchomosci i selektywnie od nich odbierane moca tego
przepisu musza by¢ takze powstajace w gospodarstwach domowych prze-
terminowane leki i chemikalia, zuzyte baterie i akumulatory, zuzyty sprzet
elektryczny i elektroniczny, meble i inne odpady wielkogabarytowe, odpady
budowlane i rozbiérkowe, zuzyte opony i odpady zielone. W stosunku do
kazdej z tych grup odpadéw, w przeciwienstwie do surowcéw wtornych, po
odbiorze stosuje si¢ odrebne procedury zagospodarowania, za$ strumien
odpadow zielonych zebranych selektywnie podlega takim samym przepi-
som jak zmieszane odpady komunalne.

2. Ustawowy wymaog organizacji przetargu
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Art. 6d ust. 1 u.c. i p.g. naklada na wdjta, burmistrza lub prezydenta
miasta obowigzek zorganizowania przetargu na odbieranie odpadéw ko-
munalnych od wiascicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkujg miesz-
kancy albo na odbieranie i zagospodarowanie tych odpadéw. Zatem gmi-
na posiada mozliwo$¢ wyboru, co ma by¢ przedmiotem przetargu i jaki
bedzie zakres odpowiedzialnosci przedsigbiorcy wylonionego w nim. Do-
datkowo w obu przypadkach gmina ma moznos$¢ decydowania o zasiegu
nowego systemu. Art. 6¢ ust. 2 u.c. i p.g. daje radzie gminy prawo przyjecia
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uchwaly stanowigcej akt prawa miejscowego, mocg ktorej gmina przejmie
odbieranie odpadéw komunalnych réwniez od wiascicieli nieruchomosci,
na ktérych nie zamieszkujg mieszkancy, ale powstaja odpady komunalne.
Sa to budynki uzytecznosci publicznej, lokale handlowe i gastronomiczne.
W takim wypadku przetarg bedzie dotyczyl réwniez odbierania odpadow
z tych nieruchomosci. W przeciwnym razie nieruchomosci niezamieszka-
te pozostang niejako poza systemem gminnym, gdyz odbieranie odpadow
komunalnych wytworzonych na ich terenie bedzie si¢ odbywalo wedlug
zasad podobnych do dotychczasowych, tj. przez zawieranie indywidual-
nych umoéw.

Art. 6g u.c i p.g. stanowi, ze do powyzszych przetargdw w zakresie nie-
uregulowanym w u.c. i p.g. stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. - Prawo zamo6wien publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2010 r.
Nr 113 poz. 759) (zwana dalej p.z.p.). Wedtug zgodnych opinii prawni-
kow sformutowanie to oznacza, ze p.z.p. nie ma zastosowania w kwestiach,
w ktorych u.c. i p.g. zajmuje jakie$ stanowisko, choc¢by byto ono ogélniko-
we i malo jednoznaczne.'

1 przyp. Redaktora: w miejscu tym nalezy podja¢ problem zlecania odbioru odpadéw
w trybie bezprzetargowym. Na mozliwos¢ taka wskazuje Wojciech Radecki w Utrzymanie
czystosci i porzgdku w gminach. Komentarz, wyd. IV stan prawny 2012.02.15. Ze wzgledu na
znaczenie problemu pozwalamy sobie zacytowac opinie:

Powstaje pytanie, czy rzeczywiscie tak jest. Chodzi praktycznie o to, czy gmina moze we
wlasnym zakresie zorganizowac odbior odpadow komunalnych od wlascicieli nieruchomosci
przez wlasng jednostke organizacyjng w postaci samorzgdowego zakladu budzetowego, ale
juz nie przez spotke z udziatem gminy, ta bowiem zgodnie z art. 6e u.c.p.g. jest traktowana
jako podmiot zewngtrzny i moze odbierac odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci
tylko jezeli zostanie wybrana w drodze przetargu.

Na ten niezwykle istotny problem zwracano uwage juz w toku prac nad projektem nowej
regulacji. Projektowi zarzucono niespdjnosé polegajgcg na tym, ze z jednej strony nakazuje sie
gminom organizowal przetargi z zastrzezeniem, ze ,,spotki gminne” (nazewnictwo przyjete
w projekcie) sq traktowane tak jak inni przedsiebiorcy, z drugiej zas — pozostawia sig mozli-
wos¢ odbierania odpadéw komunalnych przez jednostki organizacyjne gminy bez wskazania,
ze jednostki te majg przeksztatcic sie w spotki. Musiato zrodzic sig pytanie o podstawe praw-
ng, skoro oczywiste jest, ze gminna jednostka organizacyjna nie moze stangc¢ do przetargu
organizowanego przez gmine. Wyrazono przypuszczenie, Ze moze to sugerowac, ze autorzy
projektu pragng pozostawié gminom mozliwos¢ bezprzetargowego zarzgdzania odpadami ko-
munalnymi na swoim terenie za posrednictwem wlasnych jednostek organizacyjnych.

Po opublikowaniu ustawy z dnia 1 lipca 2011 r. problem ten podjgt Jan Jerzmariski, ktore-
go zdaniem trzeba przyjgc, Ze gmina ma prawo sama zorganizowac odbidr przez utworzenie
stosownej jednostki organizacyjnej (z zastrzezeniem, ze nie chodzi tu o spétki z udziatem gmi-
ny), aczkolwiek moze to budzi¢ pewne watpliwosci na tle przepiséw sankcyjnych (art. 9z ust.
4 u.c.p.g.), ktore przewidujg kare za brak ogloszenia przetargu. Jak powazny jest to problem
Swiadczy chociazby poglgd redaktora ,,Przeglgdu Komunalnego”, ktéry wskazal, ze zdaniem
prawnikow, z redakcji przepiséw mozna wyprowadzi¢ nawet dwa skrajne wnioski. Pierwszy
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3. Cel przetargu

Celem przetargu jest wylonienie przedsiebiorcy, ktéry zapewni mozli-
wie najlepsze gospodarowanie odpadami komunalnymi na terenie gminy,
o oznacza:

a) wyeliminowanie nielegalnego deponowania odpadéw w $rodowisku
naturalnym: na dzikich wysypiskach, w piecach, w glebie i ziemi, jak
réwniez w pojemnikach do odbioru odpadéw komunalnych od wias-
cicieli innych nieruchomoséci, a przez to poprawe estetyki gminy,

b) osiagnigcie przez gming wymaganych pod grozba kar finansowych
poziomdw recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzy-
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to taki, ze gminna jednostka organizacyjna moze funkcjonowac na rynku odpadowym bez-
przetargowo, drugi, ze jest to kategorycznie zabronione.

Moim zdaniem wigcej argumentéw przemawia za pierwszym stanowiskiem. Wskazy-
walbym dwa podstawowe argumenty. Pierwszy z nich wynika z art. 3 ust. 2 pkt 1 u.c.p.g,
w ktorym ustawodawca przewidzial alternatywe polegajgcg na tym, ze gminy tworzq wa-
runki do wykonywania prac zwigzanych z utrzymaniem czystosci i porzgdku lub zapewniajg
wykonanie tych prac przez tworzenie odpowiednich jednostek organizacyjnych. Gmina moze
przeto wybraé drugqg z tych mozliwosci i sama zapewnic¢ odbior odpadéw komunalnych od
wilascicieli nieruchomosci przez swéj samorzgdowy zaktad budzetowy. Drugi wynika z art.
15 ustawy nowelizacyjnej z dnia 1 lipca 2011 r., ktéry stanowi, ze gminne jednostki organi-
zacyjne, ktore w dniu wejscia w zycie ustawy (tj. 1 stycznia 2012 r.) wykonujq dzialalnosé
w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wlascicieli nieruchomosci, sq obowigzane
dostosowac si¢ do wymaga#, o ktorych mowa w art. 9d ust. 1 u.c.p.g., w okresie 12 miesigcy od
dnia wejscia w zycie ustawy (tj. do 1 stycznia 2013 r.). Oczywiste jest, ze jezeli dostosujg sie do
tych wymagan, to mogg nadal odbierac odpady komunalne od wlascicieli nieruchomosci.

Dlatego jestem zdania, Ze wymag zorganizowania przetargu dotyczy tylko takiej sytuacji,
kiedy gmina zamierza powierzy¢ odbieranie odpadéw komunalnych od wlascicieli nierucho-
mosci podmiotowi zewnetrznemu, czyli przedsigbiorcy, przy czym spotka z udziatem gminy
jest traktowana tak samo jak kazdy inny podmiot zewngtrzny.

Muszg jednak przyznad, ze jest to sprawa sporna. Ministerstwo Srodowiska stoi zdecy-
dowanie na stanowisku, ze powierzenie wykonywania ustug moze odbywac sig¢ wylgcznie
w trybie przetargu i nie mozna odwolywac sig do art. 3a ust. 1 pkt 2 i 3, poniewaz art. 6d
reguluje te kwestie samodzielnie. Kolejne argumenty na rzecz mozliwosci wykonywania od-
bioru odpadéw przez gminng jednostke organizacyjng przywolat Marek Gorski wskazujgc,
Ze ustawodawca celowo nie zawarl w ustawie przepisu wylgczajgcego lub ograniczajgcego
takg mozliwos¢. Tym samym pozostawit gminom swobode wyboru. Artykut 6d ust. 1 ma sens
taki, ze w przypadku zlecenia wykonywania zada# podmiotom zewnetrznym (takze spotkom
gminnym) gmina nie dziala w oparciu o zasady ogélne wynikajgce z ustawy o gospodarce
komunalnej, lecz musi zorganizowac przetarg. Kolejnym argumentem wedtug powotywanego
autora jest art. 9k, przewidujgcy szczegdlng sankcje zakazu prowadzenia dziatalnosci przez
gminng jednostke organizacyjng, co potwierdza, ze gminna jednostka organizacyjna moze
zajmowac sig odbiorem odpadéw, ale musi spetnial wymagania stawiane ustawg, nie tylko
w systemie wolnego wyboru, lecz i w systemie gminnym.
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sku innymi metodami oraz ograniczenia masy odpadéw komunal-
nych ulegajacych biodegradacji przekazywanych do skltadowania,

c) podniesienie poziomu $wiadomosci ekologicznej mieszkancow
gminy przez objecie wszystkich wlascicieli nieruchomosci nowym
systemem, zobowiazanie ich do segregacji odpaddéw,

d) wprowadzenie selektywnej zbiorki jako standardu postepowania
z odpadami oraz odpowiednich procedur postgpowania dla po-
szczegblnych rodzajow odpadéw komunalnych.

Realizacja tego celu wymaga umiejetnego przeprowadzenia procedury

przetargowej.

4. Specyfikacja istotnych warunkow zamoéwienia (SIWZ)

W przetargu powinien zosta¢ wyloniony przedsigbiorca, ktéry bedzie
najefektywniejszy ekonomicznie, organizacyjnie i ekologicznie. W tym
celu kryteria jego wyboru, zawarte w specyfikacji istotnych warunkéw za-
mowienia (siwz) muszg zosta¢ dobrane niezwykle racjonalnie i precyzyj-
nie, wraz z wymaganiami co do przyszlej dziatalnosci. Pamieta¢ jednak
trzeba przy tym, Ze musi by¢ przy tym zachowana uczciwa konkurencja
oraz réwne traktowanie wykonawcow (art. 7 ust. 1 p.z.p.). Z calg stanow-
czo$cig nalezy podkresli¢, ze niedopelnienie tych obowigzkéw stanowi
wystarczajaca przeslanke do wszczgcia postepowan na gruncie ustawy
antymonopolowej w zakresie naduzycia pozycji dominujacej lub zawarcia
niedozwolonych porozumien. Pamieta¢ nalezy rowniez, ze za niedozwolo-
ne mogg by¢ traktowane nie tylko aktywne dziatania gminy, ale tez i brak
podjecia okreslonych dziatan (ich zaniechanie) stanowigce naduzycie sity
rynkowej ze szkodg dla interesu publicznego. Nie mozna zatem tak for-
mulowac siwz, aby zapewniala zwycigstwo w przetargu z gory ustalonemu
kandydatowi. Takie praktyki mogtyby zosta¢ fatwo podwazone przez pozo-
stalych uczestnikow przetargu, ktérzy moga skorzystac z prawa wniesienia
odwolania do Krajowej Izby Odwotawczej lub skargi do sagdu powszech-
nego. Podejrzenia o brak uczciwej konkurencji wzbudzilaby zwlaszcza
duza zbiezno$¢ miedzy wymaganiami siwz a atutami gminnej jednostki
organizacyjnej. Aby temu zapobiec, nalezy jak najwigkszg ilo$¢ wymogow
postawionych przyszlym uczestnikom przetargu zapisa¢ w formie aktow
prawa miejscowego. Taka mozliwos¢ daje u.c i p.g., ktéra upowaznia rady
gminy do podejmowania okreslonych uchwat fakultatywnych i naktada na
nie obowiazek podjecia okreslonych uchwat obligatoryjnych. Odpowied-
nie dopracowanie tresci tych uchwat wyznaczy ramy przysztej dziatalnosci
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podmiotéw gospodarujacych odpadami, a w konsekwencji znacznie upro-
$ciiuczyni transparentnym okreslenie obowigzkow w siwz.

A. Ogolne wymagania wobec wykonawcow

Wedlug art. 22 p.z.p. o udzielenie zamdwienia moga ubiega¢ sie wyko-
nawcy, ktorzy spelniaja warunki, dotyczace:

1.

4.

posiadania uprawnien do wykonywania okreslonej dziatalnosci lub
czynnosci, jezeli przepisy prawa nakladaja obowigzek ich posiada-
nia;

posiadania wiedzy i do§wiadczenia,

dysponowania odpowiednim potencjalem technicznym oraz osoba-
mi zdolnymi do wykonania zamdwienia,

sytuacji ekonomicznej i finansowe;j.

Spelnienie tych warunkéw gmina moze stwierdzi¢ tylko przez analize
odpowiednich oswiadczen i dokumentéw wymaganych w siwz. Nie moga
nimi by¢ dokumenty spoza listy w odpowiednim rozporzadzeniu. P.z.p.
przewiduje ponadto mozliwo$¢ wykorzystania przez wykonawce wiedzy,
doswiadczenia, potencjatu technicznego, kadr, a nawet zasobéw finan-
sowych innych podmiotow, o ile wyrazg na to zgode. Umowy takie wraz
z dokumentami po$wiadczajacymi spelnianie wymagan przez stroneg uzy-
czajacy swoje zasoby wykonawcy powinny sie znalez¢ na liscie dokumen-
tow wymaganych do zlozenia przez uczestnikoéw przetargu.

B. Minimalny zakres siwz wedlug p.z.p.

92

Wedlug art. 36 ust. 1 p.z.p. specyfikacja istotnych warunkéow zamoéwie-
nia zawiera co najmniej:

1.

A

nazwe (firme) oraz adres zamawiajacego,

tryb udzielenia zamdwienia,

opis przedmiotu zamoéwienia,

termin wykonania zamowienia,

warunki udzialu w postepowaniu oraz opis sposobu dokonywania
oceny spetniania tych warunkéw,

wykaz oswiadczen lub dokumentéw, jakie majg dostarczy¢ wyko-
nawcy w celu potwierdzenia spelniania warunkéw udzialu w poste-
powaniu,

wymagania dotyczace wadium,

opis sposobu obliczenia ceny,



Przetarg na odbieranie lub odbieranie i zagospodarowywanie odpaddw komunalnych...

9. opis kryteriéw, ktérymi zamawiajacy bedzie si¢ kierowat przy wy-
borze oferty, wraz z podaniem znaczenia tych kryteriéw i sposobu
oceny ofert,

10. wymagania dotyczace zabezpieczenia nalezytego wykonania umo-
wYy,

11. istotne dla stron postanowienia, ktére zostang wprowadzone do tre-
$ci zawieranej umowy w sprawie zaméwienia publicznego, ogdlne
warunki umowy albo wzdér umowy, jezeli zamawiajacy wymaga od
wykonawcy, aby zawarl z nim umowe w sprawie zamdwienia pub-
licznego na takich warunkach,

12. pouczenie o srodkach ochrony prawnej przystugujacych wykonaw-
cy w toku postepowania o udzielenie zamdwienia.

Artykul 36 ust. 2 p.z.p. stanowi, ze w przypadku, gdy przepisy ustawy
nie stanowig inaczej, specyfikacja istotnych warunkéw zamoéwienia zawie-
ra rowniez:

a) opis czeSci zamowienia, jezeli zamawiajacy dopuszcza sktadanie

ofert czesciowych;

b) maksymalng liczbe wykonawcéw, z ktérymi zamawiajacy zawrze
umowe ramowa, jezeli zamawiajacy przewiduje zawarcie umowy
ramowej;

¢) informacje o przewidywanych zamoéwieniach uzupelniajacych, o kto-
rych mowa w art. 67 ust. 1 pkt 6 i 7 p.z.p. lub art. 134 ust. 6 pkt 3i 4
p-z.p., jezeli zamawiajacy przewiduje udzielenie takich zamoéwien;

d) opis sposobu przedstawiania ofert wariantowych oraz minimalne
warunki, jakim muszg odpowiada¢ oferty wariantowe, jezeli zama-
wiajacy dopuszcza ich skladanie.

Wykonawca moze powierzy¢ wykonanie zaméwienia podwykonaw-
com, z wyjatkiem przypadku gdy ze wzgledu na specyfike przedmiotu
zamOwienia zamawiajacy zastrzeze w specyfikacji istotnych warunkoéw za-
mowienia, ze czg$¢ lub calo$¢ zamdwienia nie moze by¢ powierzona pod-
wykonawcom (art. 36 ust. 5 p.z.p.). Zamawiajacy zada wskazania przez
wykonawce w ofercie czes$ci zamowienia, ktérej wykonanie powierzy pod-
wykonawcom (art. 36 ust. 4 p.z.p.).

C. Wymagania wobec siwz wynikajace z u.c. i p.g.

Wedlug art. 6d ust. 4 u.c. i p.g. wojt, burmistrz lub prezydent miasta

okresla w specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia w szczegdlnosci:
a) wymogi dotyczace przekazywania odebranych zmieszanych odpa-
déw komunalnych, odpadéw zielonych oraz pozostalosci z sorto-
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wania odpadéw komunalnych przeznaczonych do sktadowania do
regionalnych instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych;
b) rodzaje odpadéw komunalnych odbieranych selektywnie od wlasci-
cieli nieruchomo$ci;
c) standard sanitarny wykonywania ustug oraz ochrony srodowiska;
d) obowigzek prowadzenia dokumentacji zwigzanej z dzialalnoscia
objeta zamdwieniem;
e) szczegélowe wymagania stawiane przedsiebiorcom odbierajagcym
odpady komunalne od wlascicieli nieruchomosci.

D. Uwarunkowania prawne siwz i umowy o odbieranie odpadéw komunalnych
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Zgodnie z przedstawiona wyzej teza specyfikacje istotnych warunkéw
zamOwienia oraz umowe na odbioér odpadéw komunalnych ksztaltuja
przede wszystkim odpowiednie akty prawa miejscowego i ogdlnokrajowe-
go. W zwigzku z tym gminy maja szczegdlny przywilej ,wczesniejszego’,
dos¢ szczegdtowego okreslenia wymogdw realizacji ustugi odbioru i za-
gospodarowania odpadéw komunalnych. I co zastuguje na podkreslenie,
okreslenie tych wymogdéw odbywa si¢ w trybie uchwalania aktéw prawa
miejscowego, a wiec duzo wczesniej niz procedura przetargowa. Ponadto
umiejetne ,wylowienie ,, istotnych postanowien przepiséw odpowiednich
ustaw i rozporzadzen juz na poczatku daje gminie stosunkowo silng pozy-
cje. Zadaniem szczego6lnie waznym jest aby tej pozycji nie naduzy¢ (stad
np. proponuje si¢ — o ile to mozliwe - podzial gminy na sektory). Zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami ponizej wskazano na najwazniejsze regula-
cje istotne dla ksztaltowania zapiséw siwz i umowy:

1. regulamin utrzymania czystosciiporzadku w gminie, uchwalony na pod-
stawie art. 4 u.c. i p.g. Okresla on szczegélowe zasady dotyczace m.in.:
a) wymagan w zakresie utrzymania czystosci i porzadku na terenie
nieruchomosci obejmujgcych prowadzenie we wskazanym zakresie
selektywnego zbierania i odbierania odpadéw komunalnych, w tym
powstajacych w gospodarstwach domowych przeterminowanych
lekéw i chemikaliow, zuzytych baterii i akumulatoréw, zuzytego
sprzetu elektrycznego i elektronicznego, mebli i innych odpadow
wielkogabarytowych, odpadéw budowlanych i rozbiérkowych oraz
zuzytych opon, a takze odpadoéw zielonych. Uwzglednienie tych za-
sad w siwz i umowie jest konieczno$cia.

b) rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikéw przeznaczonych do
zbierania odpadéw komunalnych na terenie nieruchomosci oraz na
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drogach publicznych, warunkéw rozmieszczenia tych pojemnikéow
i ich utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym, porzagdkowym
i technicznym, przy uwzglednieniu $redniej ilo$ci odpadéw komu-
nalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych badz w in-
nych zrédlach oraz liczby 0séb korzystajacych z tych pojemnikow.
Zasady te dotycza wlascicieli nieruchomosci, a nie podmiotu odbie-
rajgcego odpady komunalne, totez nie ma obowiazku ich uwzgled-
niania przy sporzadzaniu siwz i pdzniejszej umowy. Jednakze znacz-
nym ulatwieniem dla gmin moze by¢ zobowigzanie przedsigbiorcow
startujacych w przetargu do wyposazenia wlascicieli nieruchomosci
w pojemniki, a wowczas muszg one odpowiada¢ wymaganiom re-
gulaminu.

c) czestotliwosci i sposobu pozbywania si¢ odpadéw komunalnych
z terenu nieruchomosci oraz (w razie potrzeby) innych wymagan
wynikajacych z wojewddzkiego planu gospodarki odpadami. Naka-
zy te muszg zosta¢ wpisane do siwz i umowy o odbieranie odpadow
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci.

2. Ustawowe obowigzki wlascicieli nieruchomosci, zapisane w rozdziale
3 u.c. i p.g., obejmujgcym artykuly 5-6b. Do obowiazkéw tych nalezy
m.in.:

a) wyposazenie nieruchomos$ci w pojemniki stuzace do zbierania od-
padow komunalnych oraz utrzymywanie tych pojemnikéw w odpo-
wiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym,

b) zbieranie powstalych na terenie nieruchomosci odpadéw komunal-
nych zgodnie z wymaganiami okre§lonymi w regulaminie,

c) pozbywanie si¢ zebranych na terenie nieruchomosci odpadéw ko-
munalnych w sposéb zgodny z przepisami ustawy i przepisami od-
rebnymi.

Warto przenies¢ obowiazek wyposazenia nieruchomos$ci w pojemniki
na podmiot odbierajacy odpady, gdyz usprawni to gospodarke odpadami
w gminie. Podmiot ten bedzie wowczas mogt z tego tytutu pobiera¢ dodat-
kowg oplate za najem pojemnikéw, ktorg wiasciciel nieruchomosci bedzie
uiszczal w ramach oplaty za ustugi dodatkowej. Rozwigzanie takie wyma-
ga jednak podjecia stosownej uchwaly przez rade gminy.

3. Ewentualny podzial gminy na sektory.

Art. 6d ust. 2 u.c. i p.g. stwierdza, ze w celu zorganizowania odbiera-
nia odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci oraz wyznacze-
nia punktéow selektywnego zbierania odpadéw komunalnych rada gminy
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liczacej ponad 10 000 mieszkancéw moze podja¢ uchwale stanowiacg akt
prawa miejscowego, o podziale obszaru gminy na sektory, biorgc pod uwa-
ge liczbe mieszkancow, gestos¢ zaludnienia na danym terenie oraz obszar
mozliwy do obstugi przez jednego przedsi¢biorce odbierajacego odpady
komunalne od wlascicieli nieruchomosci. Art. 6d ust. 3 u.c. i p.g. nakazuje
zorganizowanie przetargu dla kazdego z wyznaczonych sektoréw oddziel-
nie. Niedozwolone jest jednak ustalanie réznych stawek oplaty za odbie-
ranie odpadéw komunalnych dla réznych sektoréw. Sektory moga by¢
tworzone wylacznie do celéw wymienionych powyzej. Warto podkresli¢,
ze tworzenie sektorow sprzyja zachowaniu warunkéw konkurencyjnosci
na rynku ustug uzytecznosci publicznej i jest korzystne z punktu widze-
nia przepiséw ustawy antymonopolowej. Stawki optat oraz zasady gospo-
darowania odpadami umieszczone w gminnym regulaminie utrzymania
czystosci i porzadku i innych aktach prawa miejscowego musza by¢ takie

same dla wszystkich sektorow.

4. Wymogi u.c. i p.g. wobec siwz (art. 6d ust. 4), wymienione w poprzed-

nim rozdziale.

5. Uchwata rady gminy okreslajaca szczegotowy sposob i zakres §wiadcze-
nia ustug w zakresie odbierania i zagospodarowania odpadéw komu-

nalnych (art. 6r ust. 3 u.c.ip.g.).

Jest to uchwala obligatoryjna, stanowigca akt prawa miejscowego. Jest
to réwniez niezwykle wazna uchwala w kontekscie pdzniejszego okresle-
nia wymogow siwz. Uchwala ta precyzuje, jakie ustugi podmiot odbiera-
jacy odpady komunalne od wlascicieli nieruchomosci bedzie $§wiadczyt
w zamian za oplate $mieciows, czyli obowigzkowa oplate uiszczang przez
wlascicieli nieruchomosci za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
wprowadzong przepisami znowelizowanej u.c. i p.g. Uchwala ta musi
w szczegolnosci okresli¢ ilo§¢ odpadéw komunalnych odbieranych od
wlascicieli nieruchomosci, czestotliwo$¢ odbierania odpadéw komunal-
nych od wladcicieli nieruchomosci i sposob swiadczenia ustug przez punk-
ty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych. Nalezy podkresli¢, ze
w uchwale tej moga sie znalez¢ tylko §wiadczenia obligatoryjne. Dlatego jej
zapisy muszg w calosci znalez¢ odzwierciedlenie w siwz i przyszlej umowie
ze zwycigzca przetargu. Natomiast dodatkowe ustugi §wiadczone przez
gmine w zakresie odbierania odpadéw komunalnych i zagospodarowania
tych odpadéw (np. zaopatrzenie wlascicieli nieruchomosci w pojemniki)
wymagaja dodatkowej oplaty. Rada gminy moze okregli¢, w drodze uchwa-
ty stanowiacej akt prawa miejscowego, rodzaje tych ustug oraz wysokos¢

cen za ich $wiadczenie (art. 6r ust. 4 u.c.ip.g.).
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6. rozporzadzenie Ministra Srodowiska w sprawie szczegdlowych wyma-
gan w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nie-
ruchomosci. Art. 9d ust. 2 u.c. i p.g. naklada na Ministra Srodowiska
obowigzek wydania takiego rozporzadzenia w porozumieniu z Mini-
strem Gospodarki. Obecnie (6.09.2012 r.) projekt tego rozporzadzenia
przechodzi przez procedure legislacyjna. Rozporzadzenie to okresli
wymagania wobec podmiotéw odbierajacych odpady komunalne od
wlascicieli nieruchomoéci, jak:

a) posiadanie wyposazenia umozliwiajacego odbieranie odpadéw komu-

nalnych oraz zapewnienie jego odpowiedniego stanu technicznego,

b) utrzymanie odpowiedniego stanu sanitarnego pojazdéw i urzadzen

do odbierania odpadéw komunalnych od wlascicieli nieruchomosci,

c) spelnienie wymagan technicznych dotyczacych wyposazenia pojaz-

déw do odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nierucho-
mosci,

d) zapewnienie odpowiedniego usytuowania i wyposazenia bazy ma-

gazynowo-transportowe;j.

Opublikowany na stronach Ministerstwa Srodowiska projekt rozpo-
rzadzenia przewiduje m.in. Ze baza magazynowo-transportowa podmio-
tu odbierajacego odpady komunalne od wlascicieli nieruchomosci bedzie
musiala znajdowac si¢ w granicach obstugiwanej gminy lub co najwyzej
60 km od jej granicy. W posiadaniu podmiotu odbierajacego odpady ko-
munalne od wtascicieli nieruchomosci bedg musialy znajdowac si¢ co naj-
mniej dwa pojazdy przystosowane do odbierania zmieszanych odpadow
komunalnych oraz co najmniej dwa pojazdy przystosowane do odbierania
selektywnie zebranych odpadéw komunalnych, a takze co najmniej jeden
pojazd do odbierania odpadéw bez funkcji kompaktujacej. Pojazdy te maja
by¢ wyposazone w monitoring bazujacy na systemie pozycjonowania sa-
telitarnego, umozliwiajacy trwale zapisywanie, przechowywanie i odczy-
tywanie danych o polozeniu pojazdu i miejscach postojow oraz czujniki
zapisujgce dane o miejscach wyladunku odpadéw. Wymagania omawia-
nego przyszlego rozporzadzenia okreslg nie tylko zawarto$¢ siwz i umowy
zawartej ze zwyciezcg przetargu, ale beda musialy by¢ uwzglednione juz
w ogloszeniu o zamoéwieniu (art. 22 ust. 1 p.z.p.), aby wykluczy¢ niekom-
petentne podmioty z udzialu w przetargu.

7. ustawowe obowigzki podmiotéw odbierajacych odpady komunalne
(art. 9e u.c. i p.g.), a mianowicie:

a) przekazywanie odebranych od wtascicieli nieruchomosci zmiesza-

nych odpadéw komunalnych, odpadéw zielonych oraz pozostatosci

97



Przetarg na odbieranie lub odbieranie i zagospodarowywanie odpaddw komunalnych...

z sortowania odpadéw komunalnych przeznaczonych do sktadowa-
nia do regionalnej instalacji do przetwarzania odpadéw komunal-
nych,

b) przekazywanie odebranych od wlascicieli nieruchomosci selek-
tywnie zebranych odpadéw komunalnych do instalacji odzysku
i unieszkodliwiania odpadéw, zgodnie z hierarchia postepowania
odpadami (tj. najpierw odzysk, gdy nie jest on mozliwy to unie-
szkodliwianie, skladowanie tylko tych odpadéw, ktérych nie mozna
unieszkodliwi¢ inaczej),

c) zakaz mieszania selektywnie zebranych odpadéw komunalnych ze
zmieszanymi odpadami komunalnymi odebranymi od wiascicieli
nieruchomosci. Za ztamanie tego zakazu groza sankcje karne.

Wszystkie przytoczone powyzej zapisy aktow prawa powszechnego
i miejscowego muszg zosta¢ wpisane do siwz i uszczegétowione odpowied-
nio do lokalnych uwarunkowan. Podkresli¢ nalezy, ze zaréwno w siwz jak
i w umowie nalezy ,,przepisa¢” wszystkie wymogi, a nie jak to czesto jest
praktykowane, odwolywac si¢ do ich zapiséw w aktach prawa miejscowe-
go i powszechnego.. Wpisanie konkretnej instalacji regionalnej (RIPOK)
dla danych zadan zagospodarowania odpadéw komunalnych (trzeba przy-
pomnie¢, ze ustawa o odpadach zaklada utworzenie w kazdym regionie
gospodarki odpadami oddzielnego RIPOK-u dla mechaniczno-biologicz-
nego przetwarzania odpadéw (MBP), dla kompostowania odpadow zie-
lonych i dla sktfadowania odpadéw balastowych; w regionach gospodarki
odpadami komunalnymi (RGOK-ach) zamieszkanych przez ponad 300
tysiecy osob docelowo zamiast MBP majg istnie¢ RIPOK-i dla termiczne-
go przeksztalcania odpadéw) do siwz wprawdzie mialoby sens praktyczny,
ale mogtoby zosta¢ oprotestowane przez uczestnikow przetargu np. jako
praktyka nieuczciwej konkurencji. I chociaz opinie ekspertéw na temat
legalnosci takiego zapisu sg podzielone (ustawa o odpadach w $lad za dy-
rektywami unijnymi promuje zasade¢ bliskosci, a wiec zapewne nie bylby
on tylko dzietem zmowy czy fantazji), to nalezy go unika¢, gdyz moglby
sie sta¢ Zrédlem odwotan, a niewykluczone, ze i sankcji karnych. Unikaé
nalezy nawet robienia tego w formie zakamuflowanej przez wpisywanie
do dokumentu takich uwarunkowan, ktore w praktyce sa spetniane tylko
przez jedng instalacje. Problemu tego nie ma w dwoch przypadkach:

a) gdy w danym RGOK-u istnieje tylko jedna instalacja regionalna od-

powiedniego rodzaju,
b) gdy zawarty w siwz opis nakazanej instalacji regionalnej jest ko-
nieczno$cia udokumentowana na podstawie aktéw prawnych.
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Na marginesie nalezy wspomnie¢, ze powyzsze rozterki samorzadéw
gminnych i przedsigbiorcow byly zrédltem silnych naciskéw na sejmiki
wojewodzkie, aby te w wojewddzkich planach gospodarki odpadami na-
dawaly okreslonym instalacjom status RIPOK lub go odbieraly, albo tez
przesuwaly na przyszlos¢ pod warunkiem rozbudowy. Czasem celem tych
zabiegow byta likwidacja alternatywy w wyborze uczestnikow przetargu,
czasem uchronienie istniejgcej instalacji (np. bardzo dobrze funkcjonuja-
cej, ale niespelniajacej ustawowych wymagan) przed bankructwem, zda-
rzaly sie tez sytuacje, w ktorych obiekty drugorzedne, nie uwzgledniane
w planach inwestycyjnych, byly wyznaczane jako zalazek przyszlej instala-
cji regionalnej. Zatem gdyby przepisy prawa wyraznie zezwalaly gminom
na wpisanie okreslonej instalacji do siwz, a zarazem byly mniej sztywne
w kwestii definiowania RIPOK, rynek gospodarki odpadami komunalny-
mi wbrew pozorom bylby o wiele bardziej przejrzysty.

E. Prawidlowe sformutowanie siwz kluczem do sukcesu nowego systemu

Specyfikacja istotnych warunkéw zamoéwienia zadecyduje o tym, kto
wygra przetarg. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze siwz musi zgadzac sie tres-
cig z ogloszeniem o przetargu wpisanym do Biuletynu Zamdwien Pub-
licznych udostepnianym na stronach portalu internetowego Urzedu Za-
moéwien Publicznych (w przypadku zamoéwien o wartoéci ponizej progow
unijnych) lub w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej (w przypadku
zamOwien o warto$ci powyzej tych progéw euro, dla ktorych zgodnie z art.
11 ust. 1 pkt 2 p.z.p. istnieje obowigzek przekazania ogloszenia Urzedo-
wi Oficjalnych Publikacji Wspoélnot Europejskich). Wymagania zawarte
w siwz s3 obowigzujace dla gmin przy ocenie ofert. Jesli zostang sformulo-
wane nieprawidiowo albo nieprecyzyjnie, przetarg zakonczy si¢ wyborem
oferenta dalekiego od optymalnego. Przepisy prawa bowiem nie zezwala-
ja na zmiang siwz po rozpoczeciu przyjmowania ofert, a jesli taka zmia-
na okaze si¢ jednak konieczna, niezb¢dne bedzie zamieszczenie nowego
ogloszenia. Kryteria oceny ofert muszg zosta¢ dokladnie opisane w siwz
i nie mogg zosta¢ zmienione w trakcie przetargu. Podobnie wcze$niejsze
kryteria oceny wykonawcow pod katem dopuszczenia do udzialu w prze-
targu i kryteria oceny ofert pod katem odrzucenia ofert nieprawidlowych
(w tym nie spelniajacych wymagan siwz), jesli stanowig uszczegdtowie-
nie minimalnych kryteriéw znajdujgcych si¢ w p.z.p., musza znalez¢ sig
w siwz. Obwarowanie przetargu i jego uczestnikow wymienionymi w po-
przednim rozdziale przepisami prawnymi z dziedziny ochrony $rodowiska
przemawia wyraznie za takim uszczegétowieniem. Umowa o odbieranie
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(lub odbieranie i zagospodarowanie) odpadéw komunalnych, ktéra zosta-
nie zawarta ze zwycigzcg przetargu, bedzie musiala zawiera¢ w sobie raz
jeszcze powtorzone wymagania siwz. Specyfikacja jako taka konczy swoj
zywot wraz z przetargiem, nie moze wiec stanowi¢ zalgcznika do umo-
wy, nie mozna tez na nig si¢ powolywa¢ w trakcie sporéw ze zwycieskim
przedsiebiorca, jesli jej wymagania nie zostaly przepisane do umowy.

Zwyciezcg przetargu zostanie ten przedsigbiorca, ktory uzyska naj-
wigksza liczbe punktéw ustalonych przez gminy w siwz. To on przejmie
wiegksza cze$¢ gminnej gospodarki odpadami komunalnymi (a czasami
calo$¢, gdyz gmina ma swobode wlaczenia do systemu nieruchomosci
niezamieszkatych oraz powierzenia mu réwniez zagospodarowania od-
padoéw komunalnych). Punkty bedg przyznawane wedlug kryteriéw oce-
ny ofert zawartych w siwz. Dlatego nalezy bardzo starannie wymienic te
kryteria oraz przyzna¢ im odpowiednig wage procentowa. Obowigzkowe
kryterium we wszystkich przetargach stanowi cena, ktéra w tym przy-
padku takze bedzie jednym z najwazniejszych kryteriéw. Zanizenie wagi
tego kryterium moze doprowadzi¢ do nieuzasadnionego zadowalajagcym
wzrostem zadnej innej efektywnosci wzrostu ceny za uslugi (jest to zja-
wisko sprawdzone doswiadczalnie w wielu réznych przetargach), co spo-
woduje koniecznos$¢ zastosowania wysokich stawek optat od wilascicieli
nieruchomosci, a w konsekwencji albo niezadowolenia spolecznego przed
wyborami samorzagdowymi w 2014 r., albo tez koniecznosci duzego dofi-
nansowywania systemu z budzetu gminy, co narazi ja na deficyt utrudnia-
jacy realizacje innych wydatkéw. Z kolei oparcie sie niemal wylacznie na
kryterium ceny moze spowodowa¢ wybor mato kompetentnego podmiotu
(aczkolwiek p.z.p. przewiduje rozsadne mechanizmy ograniczenia napty-
wu tego rodzaju ofert zaréwno na poziomie wykluczenia z uczestnictwa
w przetargu podmiotéw nie spelniajagcych wymagan wiarygodnosci, jak
i na poziomie odrzucenia ofert nie spetniajagcych minimalnych wymagan
zawartych w siwz), jak réwniez wpedzenie tego podmiotu w trudnoéci fi-
nansowe, nawet gdyby swoje zadania spelnial w sposdb rzetelny.

Inne kryteria oceny podmiotéw uczestniczacych w przetargu nie sa
narzucane przepisami prawa, lecz gmina sama powinna je umiejetnie do-
bra¢. Opisywane powyzej wymagania prawne muszg znalez¢ sie w siwz,
ale moze mie¢ to miejsce na réznych poziomach: warunkéw dopuszcze-
nia oferenta do udzialu w zamoéwieniu, warunkéw dopuszczenia oferty do
przetargu (w obu przypadkach niespelnienie warunkéw rodzi obowigzek
odpowiednio wykluczenia oferenta lub odrzucenia oferty, bez wzgledu na
inne ich zalety). Kryteria oceny ofert uczestniczacych w przetargu maja
natomiast nieco inne zadanie. Spelnienie danego wymogu prawnego moze
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albo mie¢ charakter zero-jedynkowy, albo procentowy. W pierwszym
przypadku nalezy wpisa¢ ten wymag jako warunek dopuszczenia oferty
do przetargu (czy wrecz warunek dopuszczenia przedsigbiorcy do udziatu
w przetargu, jezeli dotyczy on nie oferty, lecz podmiotu gospodarczego),
za$ w toku samego przetargu nie bedzie on miat juz znaczenia, poniewaz
wszyscy go spetniaja. W drugim przypadku tez nalezy wpisa¢ dany wymog
jako warunek dopuszczenia oferty do przetargu, ale poniewaz jedni spel-
niajg go tylko dostatecznie, a inni bardzo dobrze, moze stanowi¢ tez jedno
z kryteriow oceny ofert. Gdyby natomiast dotyczyl on nie oferty, a pod-
miotu, to mozna by bylo jedynie wykluczy¢ z przetargu podmiot nie spet-
niajacy tego warunku. P.z.p. zabrania bowiem oceniania podmiotéw pod-
czas przetargu. Ocenie mogg podlegac tylko oferty. Ponadto nie wszystkie
kryteria oceny ofert muszg wigza¢ si¢ z wymaganiami prawnymi, nawet je-
8li ich spetnienie moze by¢ stopniowane. Celem stosowania tych kryteriow
jest wyselekcjonowanie najlepszych przedsigbiorcow, nawet w wiekszym
stopniu niz eliminowanie najgorszych.

Dlatego umiejetny dobor kryteriéw i przyznanie im odpowiedniej wagi,
w tym uwzglednienie w nich tych wymogéw prawnych, ktdre s3 stopnio-
wane, ma tak wielkie znaczenie. Zadanie to powinny wiec wykonywac oso-
by z duzg wiedza i doswiadczeniem w dziedzinie zamdéwien publicznych,
konsultujgc sie z doswiadczonymi specjalistami z dziedziny gospodarki
odpadami. Optymalny doboér jest niemozliwy ze wzgledu na niemozno$é
przewidzenia przysztosci (tzn. tego, jakie czynniki mogg si¢ sta¢ Zrodlem
najwigkszych ktopotéw lub sukceséw) i wzglednie sztywne przepisy pra-
wa, nie pozwalajace na pelne odzwierciedlenie rzeczywistosci w punktacji.
Dlatego za dobrze skonstruowang siwz trzeba uzna¢ takg, ktéra minima-
lizuje ryzyko wyboru ztego przedsigbiorcy. Ale nawet i woéwczas ryzyko to
bedzie istniato.

Kryteria wyboru najkorzystniejszej oferty musza zatem wynikaé
z przepisow prawnych oraz potrzeb organizacyjnych, ekologicznych i fi-
nansowych gminy. Zaréwno niedoszacowanie, jak i przeszacowanie wagi
kazdego z kryteriow, a takze ich niewlasciwy dobér moze doprowadzi¢ do
ustawowej konieczno$ci wyboru nieodpowiedniej oferty. W trakcie samej
procedury przetargowej naprawienie tego bledu nie bedzie juz mozliwe, co
najwyzej bedzie mozna wyciaggna¢ z tego jakie$ wnioski na przysztos¢.
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5. Podstawy sporzadzenia siwz
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Zanim w specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia zostang umiesz-
czone szczegoly takie jak kryteria oceny punktowej, kryteria dopuszczenia
ofert czy kryteria dopuszczenia uczestnikow do przetargu, nalezy najpierw
doprecyzowa¢ zasadnicze elementy zamoéwienia: przedmiot zamoéwienia,
jego warto$c i opis.

Wymienione powyzej przepisy prawne w duzym stopniu je rozstrzy-
gaja. Wladze samorzadowe powinny starac sie, aby sytuacja w tym wzgle-
dzie byla jak najprzejrzystsza, co zostanie umozliwione przez podjecie jak
najprecyzyjniejszych uchwal w odpowiednim terminie, tak, aby zostaly
ogloszone w wojewoddzkim dzienniku urzedowym jako akty prawa miej-
scowego.

Przedmiotem zamoéwienia jest gospodarowanie odpadami komunalny-
mi w gminie, obejmujace:

1. odbieranie odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci

zamieszkalych - obligatoryjnie,

2. odbieranie odpadéw komunalnych od wlascicieli nieruchomosci
niezamieszkatych - w razie podjecia uchwaly na podstawie art. 6¢
ust. 2 u.c.ip.g.,

3. zagospodarowanie odpadéw komunalnych odebranych od wiasci-
cieli nieruchomosci zamieszkalych — w razie wyrazenia takiej woli
przez gming,

4. zagospodarowanie odpadéw komunalnych odebranych od wlasci-
cieli nieruchomosci niezamieszkatych - w przypadku jednoczesne-
go wystgpienia uwarunkowan wymienionych w dwu poprzednich
punktach.

Obszar dzialalnosci stanowi gmina albo jeden z jej sektoréw. Chociaz
u.c. i p.g. nakazuje zorganizowanie odrebnych przetargéw w przypadku
podzielenia gminy na sektory, to inne dzielenie zamdéwienia (lub zamo-
wien dla poszczegdlnych sektoréw) jest niedozwolone. Nie mozna zatem
np. zorganizowa¢ oddzielnych przetargéw na odbieranie poszczegélnych
strumieni odpadéw komunalnych. P.z.p. bowiem generalnie zabrania
dzielenia zamo6wien na czesci, gdyz prowadzitoby to do unikania ustawo-
wych zobowigzan dla przetargéw o warto$ci powyzej ustawowych progow
poprzez sztuczne dzielenie ich na mniejsze. Podzial zamdéwienia na kilka
mniejszych jest dopuszczalny tylko w nielicznych przypadkach, np. gdy nie
ma mozliwosci jego zrealizowania przez jednego wykonawce, gdy bedzie
ono wykonywane sukcesywnie, a nie w tym samym czasie (co oznacza,
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ze w razie braku pieniedzy zamawiajacy moglby zrezygnowac z dalszych
etapow), albo gdy dotyczy robot budowlanych, dostaw lub ustug, ktore
cho¢ sg ze sobg powigzane, to majg odmienny charakter. W przypadku, gdy
zadna z tych przestanek nie wystepuje, p.z.p. dopuszcza wprawdzie sktada-
nie ofert czeSciowych (wowczas warto$¢ calego zamowienia nie zostanie
zanizona, gdyz stanowi ich sume), jednakze wedtug opinii prawnikéw Mi-
nisterstwa Srodowiska przepisy u.c. i p.g. wykluczaja takg mozliwosc.

Wartos$¢ zamoéwienia, podana w euro, to catkowite szacunkowe wyna-
grodzenie wykonawcy, bez podatku od towaréw i ustug, obliczone przez
zamawiajacego z nalezytg starannoscig wedlug istniejacych cen rynko-
wych i ogdlnie przyjetych zasad szacowania. Od wartosci zamowienia za-
lezy zastosowanie odpowiednich przepiséw p.z.p. oraz wysoko$¢ wadium.
Warto$¢ zamoéwienia nie jest czescig siwz, gdyz mozna ja podaé dopiero
po otwarciu ofert, lecz wskazéwka dla samorzadu gminnego, jak wielkim
obcigzeniem dla budzetu bedzie to zamdwienie. Warto$ci zaméwienia nie
nalezy myli¢ z podawang do publicznej wiadomosci przed otwarciem ofert
kwota, ktorg zamawiajacy zamierza przeznaczy¢ na finansowanie zamo-
wienia, gdyz ta ostatnia obejmuje rowniez VAT, ewentualnie tez inne po-
datki i ma znaczenie szersze niz tylko orientacyjne, bowiem jest pochodng
gminnej uchwaly budzetowej. W przypadku, gdy wszystkie ceny podane
w ofertach lub cena najkorzystniejszej oferty przekracza te kwote, zama-
wiajacy ma do wyboru dofinansowywanie najkorzystniejszej oferty (przez
zmiane planu finansowego gminy) albo uniewaznienie przetargu.

Opis zamOwienia stanowi cze$¢ siwz, ktora decyduje o ksztalcie ofert.
Powinien by¢ on bardzo dokladny, w tym zawierac szczegdtowe wskazdw-
ki obliczenia ceny oferty. Wspominane powyzej uwarunkowania prawne
w duzej mierze zadecyduja o tym, co bedzie on zawieral. Dlatego tak waz-
ne jest podjecie odpowiednich uchwal przed sporzadzeniem siwz. P.z.p.
przyznaje przedsigbiorcom prawo wniesienia odwotania réwniez w przy-
padku, gdyby specyfikacja istotnych warunkéw zamoéwienia budzila ich
watpliwosci co do uczciwosci przetargu. Poniewaz gospodarka odpadami
komunalnymi jest dziedzina, w ktdrej liczy sie fachowos¢, posiadanie od-
powiedniego wyposazenia dobrze wspolgrajacego z potrzebami ludnosci
i wymogami ochrony srodowiska, efektywnos¢ ekologiczna, innowacyj-
no$¢ oraz mala ucigzliwos¢ finansowa dla mieszkancéw gminy, selekcja
wérod podmiotéw gospodarczych musi by¢ bardzo duza, a wowczas tatwo
o podejrzenia o ustawianie przetargéw przez gminy lub nieuczciwg kon-
kurencje ze strony rywali. Dlatego prawdopodobienstwo wnoszenia od-
wolan wobec siwz przez gorsze podmioty gospodarcze jest bardzo duze.
Odwotlanie nie bedzie jednak mozliwe w zakresie, w ktéorym siwz bedzie
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stanowila jedynie odzwierciedlenie zapiséw prawa miejscowego (uchwat
rady gminy, wojewddzkiego planu gospodarki odpadami stanowigcego za-
facznik do uchwaly sejmiku wojewddztwa, ktora jest takim zapisem), jak
réwniez ogdlnokrajowego.

6. Odrzucenie ofert z razaco niska cena
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Na obecnym etapie prac nad stworzeniem nowego systemu gospoda-
rowania odpadami komunalnymi dla wigkszosci samorzadéw gminnych
najpowazniejszym problemem jest w chwili obecnej nie organizacja prze-
targu, ale wyznaczenie stawek optat za odbieranie odpadéw komunalnych
od wlascicieli nieruchomosci. Prawo wymaga od rad gmin podjecia sto-
sownych uchwat do konca 2012 r. (art. 6k u.c. i p.g., ustawa nowelizujaca).
Jest to zadanie niezwykle skomplikowane. Stawki musza zosta¢ tak obli-
czone, aby nie byly zbyt dotkliwe dla mieszkancéw, a jednoczesnie gwa-
rantowaly samofinansowanie si¢ systemu, w ktérym poki co jest tak wiele
niewiadomych. Naukowcy dostrzegaja wiele mozliwych metod ustalenia
stawek, np. na podstawie studiéw i analiz poréwnawczych, na podstawie
wstepnej kalkulacji kosztow. Czes¢ tej kalkulacji zostanie réwnocze$nie
przeprowadzona (tylko cze$¢, bo obstuga systemu obejmuje réwniez kosz-
ty innych rodzajéw) podczas obliczania warto$ci zamdwienia.

Waznym elementem kazdej procedury przetargowej jest odrzucanie
ofert nie spelniajacych wymagan stawianych przez p.z.p., w tym ofert nie-
zgodnych z siwz i ofert z razaco niska ceng. Ze wzgleddéw politycznych
pokusa nieodrzucania takich ofert jest niezwykle silna, zwlaszcza w przy-
padkach niejednoznacznych. Trzeba jednak pamigtaé, ze moze to dopro-
wadzi¢ do wyboru podmiotu nie gwarantujgcego nalezytego wykonania
uslug, tak jak to si¢ stalo w przypadku budowy autostrad. Ryzyko to zo-
staje jeszcze znacznie zwigkszone przez fakt, ze przedsigbiorcy pokonani
w przetargu beda mogli mie¢ klopoty z utrzymaniem si¢ na rynku, a za-
tem chcgc temu zapobiec, moga masowo podawaé mato wiarygodne ceny
w swoich ofertach, byleby tylko utrzyma¢ dominujacg pozycje w gminie
lub jej sektorze.

Aby temu zapobiega¢, nalezy bardzo dokladnie i realistycznie obliczy¢
warto$§¢ zamowienia, precyzyjnie opisaé w siwz przedmiot zamdéwienia
wraz ze sposobem obliczania ceny ustugi, a przede wszystkim zastosowa¢
doktadnie przewidziang przez p.z.p. procedure odrzucania ofert z razaco
niska ceng. Procedurze tej powinny podlega¢ oferty wybrane nie przez po-
réwnanie ceny z cenami zawartymi w innych ofertach, ale z obliczonym
przez gmine kosztem zamowienia. W takich przypadkach gmina powinna
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zwrdcic sie do oferentéw z prosba o wyjasnienia dotyczace przyczyn usta-
lenia ceny budzacej podejrzenia. W przypadku odmowy ich zlozenia ofer-
ta zostaje odrzucona. Wyjasnienia te podlegaja ocenie, z ktdrej mozna
wywnioskowa¢, czy za podejrzanie niskg ceng stoja tylko czynniki obiek-
tywne, czy takze (a moze wylacznie?) oszustwo. W drugim przypadku na-
lezy oferte odrzuci¢ zgodnie z art. 90 ust. 3 p.z.p. Oceng takg powinny zaja¢
sie osoby kompetentne i doswiadczone, aby unikna¢ btedéw. Czynnikami
obiektywnymi obnizajagcymi ceng¢ moga by¢:

1. oszczednos¢ metody wykonania zamoéwienia — ale w przypadku go-
spodarki odpadami komunalnymi moze by¢ ona brana pod uwage
tylko wtedy, jesli nie powoduje zagrozen dla srodowiska, co mozna
ustali¢ badajac jej zgodnos¢ z obowigzujacymi przepisami,

2. wybrane rozwigzania techniczne - jedli sg zbyt tanie, moga nie by¢
najlepsze z punktu widzenia ochrony srodowiska. Odrzuci¢ taka
oferte mozna jednak tylko wtedy, gdy wykaze sie niezgodno$¢ tych
rozwiazan z przepisami prawa, w tym prawa miejscowego, Z woje-
wodzkim planem gospodarki odpadami albo z siwz. W przypadku
tylko tej ostatniej niezgodno$ci przedsigbiorca moze ztozy¢ odwo-
tanie, stad jeszcze raz nalezy zaakcentowa¢ potrzebe precyzyjnego
sformutowania siwz i oparcia jej na obowigzujacych przepisach
i dokumentach, a takze starannego doboru kryteriéw oceny ofert,
tak, aby oferty niskiej jako$ci nie nadajace sie do odrzucenia mialy
niewielkg szans¢ wygrania przetargu,

3. wyjatkowo sprzyjajace warunki zamowienia dostepne dla wyko-
nawcy,

4. oryginalno$¢ projektu wykonawcy — obowiazujace przepisy w dzie-
dzinie gospodarki odpadami nie zostawiajg tu zbyt duzego pola
manewru przedsiebiorcom. Oryginalne projekty w dziedzinie go-
spodarki odpadami ze wzgledu na swoja innowacyjnos¢ nalezg za-
zwyczaj do najdrozszych a nie najtanszych,

5. wplyw pomocy publicznej udzielonej na podstawie odrebnych
przepiséw — np. zwolnienie z podatku od nieruchomosci, udzielenie
preferencyjnej pozyczki, ktorej splata zostala umorzona, uzyskanie
decyzji o odroczeniu splaty zalegtosci podatkowych albo sktadko-
wych. Warunkiem uznania tego czynnika jest udowodnienie istnie-
nia tej pomocy przez dostarczenie prawomocnych decyzji,

6. inne uwarunkowania, zwigzane ze specyfikg danego zamoéwienia,
np. silna pozycja na rynku gospodarki odpadami komunalnymi
w danej gminie i zwigzana z tym umiejetnos¢ dostosowania si¢ do
jej potrzeb.
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Oddzialywanie kazdego z tych czynnikéw musi zosta¢ udowodnione
przez dostarczenie stosownych dokumentéw (np. korespondencji, umow
z kontrahentami).

Pz.p. stanowi takze, Ze oprdcz ofert z razaco niska ceng obowigzkowe-
mu odrzuceniu podlegaja takze oferty, w ktorych cena zostata obliczona
blednie (np. przez zastosowanie nieprawidiowej stawki VAT). W przy-
padku bledéw w innych obliczeniach (tzn. nie powodujacych podania zlej
ceny) lub sformutowaniach (nieumyslna niezgodnos¢ z siwz) oferty sie¢ nie
odrzuca, a tylko poprawia blad i informuje o tym uczestnika przetargu.
Dopiero w razie niewyrazenia przez niego zgody na poprawke oferta zo-
staje odrzucona.

Podsumowanie
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Procedura przetargowa wymaga, aby wstepne informacje o wymaga-
niach stawianych przedsiebiorcom znalazly si¢ juz w ogloszeniu o prze-
targu. Musza one zosta¢ nastepnie powtdrzone i rozszerzone w siwz, za$
oferty powinny by¢ zgodne z siwz. Umowa na odbieranie albo na odbiera-
nie i zagospodarowanie odpadéw komunalnych musi by¢ zgodna z oferta,
a przez to z siwz.

Dlatego wypelnienie ustawowych obowigzkéw cigzacych na gminie
wymaga bardzo starannego przeprowadzenia calej procedury przetargo-
wej, w tym uwzglednienia zapisow ustawy antymonopolowej. Gmina jako
monopolista na rynku uslug uzytecznosci publicznej jest narazona na
pokuse naduzywania swojej dominujacej pozycji. Brak nalezytego zainte-
resowania tym aspektem organizacji przetargéw moze narazi¢ gminy na
odwolania podmiotéw niezadowolonych z wynikéw przetargéw, skargi do
sadow, a nawet oskarzenia o korupcje.

W celu efektywnego gospodarowania odpadami komunalnymi gmi-
na musi doskonale zna¢ swoje obowigzki wynikajace z przepiséw prawa,
zwlaszcza znowelizowanej u.c. i p.g. oraz wprowadzi¢ do siwz zapisy, ktore
umozliwig wywigzanie si¢ z tych obowigzkow: zapisy dotyczace kodyfika-
cji odpadéw jako podstawy dziatalno$ci w zakresie gospodarowania odpa-
dami komunalnymi, zapisy o koniecznosci selekcji odpadéw o odpowied-
nich kodach, w tym segregacji odpadéw juz w miejscu ich powstawania.
Poniewaz ustawowe wymogi osiggania odpowiednich pozioméw recyklin-
gu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami oraz
ograniczania masy odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji kie-
rowanych na skladowiska odpadéw dotycza gmin a nie przedsigbiorcow
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startujagcych w przetargach, ci ostatni mogg we wlasnym interesie skfadac
protesty przeciwko takim zapisom.

Aby do tego nie dopuscié, procedura przetargowa (a zwlaszcza siwz)
musi by¢ starannie przygotowana i opiera¢ si¢ na przepisach prawa, cy-
tujac je doslownie w razie potrzeby, a nie tylko ogélnikowo wymieniajac.
Przepisami prawa miejscowego, zapisanymi w wojewddzkim dzienniku
urzedowym, stang si¢ rowniez odpowiednie uchwaly rady gminy. Stad bie-
rze sie potrzeba ich starannego opracowania pod katem przyszlej realizacji
ustawowych obowigzkéw gminy.
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Wyzsza Szkota Ekonomiczna w Biatymstoku

Ksztaltowanie postaw ekologicznych
w zakresie gospodarowania odpadami

1. Swiadomos¢ ekologiczna jako obiekt oddziatywania

Realizacja celéw samorzadéw gminnych w sferze gospodarki odpadami
w duzej mierze wymaga okreslonych zachowan pojedynczych oséb. To po-
szczegblni mieszkancy odpowiedzialni sg za okreslone wybory konsumen-
ckie — kupowanie débr takich, a nie innych, a wiec réwniez generowanie
okreslonych strumieni odpadéw. To poszczegdlni mieszkancy segreguja
badz nie segreguja odpadoéw, co bezposrednio przekiada si¢ na mozliwosci
ich odzysku, w tym recyklingu.

Realne zachowania proekologiczne mieszkancow sg wypadkowsa trzech

gléwnych czynnikéw:

a) wiedzy na temat tego, jakie zachowania s3 proekologiczne, jakie
dzialania nalezy podejmowa¢, by przyczyniac si¢ do ochrony sro-
dowiska,

b) motywacji do podejmowania dzialan pro srodowiskowych,

¢) mozliwosci technicznych i finansowych realizacji tych dzialan.

Dwa poczatkowe czynniki sg zwykle traktowane jako elementy $wia-

domosci ekologicznej. Jest ona definiowana jako forma swiadomosci spo-
tecznej przejawiajaca sie w mysleniu i przezyciach konkretnych ludzi w od-
niesieniu do $rodowiska naturalnego oraz w spolecznie akceptowanych
standardach rozumienia, przezywania i warto$ciowania przyrody.' Po-
ziom $wiadomosci ekologicznej mieszkancow jest kluczowym czynnikiem
podejmowania przez nich dziatan proekologicznych, w tym dotyczacych
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postepowania z odpadami. Dowodzg tego liczne badania realizowane za-
réwno w Polsce, jak i na $wiecie.?

Rysunek 1. Czynniki wplywajace na zachowania proekologiczne

* dziatania, jakie nalezy
co podejmowac

DLACZEGO [RARAEl

JAK * mozliwosci techniczne i
finansowe

Komponent pierwszy, czyli wiedza na temat tego, jakie zachowania
s3 pozadane, w przypadku gospodarki odpadami jest bardzo istotny ze
wzgleddw technicznych. Wtasciwe postepowanie z odpadami, ich segre-
gacja stosownie do wymogo6w przedsiebiorstwa odbierajacego odpady jest
warunkiem koniecznym do efektywnego zagospodarowania odpadéw na
kolejnych etapach procesu logistycznego. Brak takiej szczegétowej wiedzy,
nawet przy istnieniu wysokiej motywacji, moze by¢ powazng przeszkoda
w osigganiu dobrych efektow w gospodarce odpadami.

Komponent drugi jest znacznie bardziej zlozony. Ludzie podejmuja
dzialania proekologiczne z réznych pobudek, zaleznie od specyficznych
uwarunkowan osobistych i spolecznych. Generalnie, zachowania proeko-
logiczne zalicza si¢ do grupy zachowan wolontariackich - opartych przede
wszystkim na normach spolfecznych, a nie prawnych. Zachowania takie
sa bardziej powszechne w tych spoteczenstwach i wsrdd tych osob, ktore
osiggnely juz pewien poziom zycia. W Polsce postawy postmaterialistycz-
ne dopiero si¢ ksztaltuja — nie sg powszechne, majg charakter rozproszony.
Potwierdzajg to liczne badania, w ktorych respondenci wsrod gléwnych
pobudek podejmowania dzialan proekologicznych wymieniaja przede
wszystkim te odnoszace si¢ do srodowiska w kontekscie warunkow i jako-
$ci zycia ludzi (zdrowie wlasne i wlasnej rodziny oraz przysztych pokolen).

2 Por. na przyklad: raporty z badan Instytutu na Rzecz Ekorozwoju: Swiadomos¢
ekologiczna Polakéw — raport 2009 r., Polacy w zwierciadle ekologicznym — raport 2008 r.,
dostep www.ine-isd.pl; wyniki badain CBOS: Zachowania proekologiczne Polakéw, Polacy
o stanie Srodowiska i zmianach klimatu, Czy Polacy dbajg o srodowisko naturalne?, dostep
www.cbos.pl.
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Przyrode jako warto$¢ sama w sobie uznaje za wartg ochrony okotfo 1/3
respondentéw (rysunek 6.2).

Rysunek 2. Motywy sklaniajace do ochrony srodowiska przyrodniczego

W 2004
m 2008
2010

Troska o zdrowie Troska o Przyroda jako Wyczerpywanie Oszczednos$é
wiasne i rodziny prayszte wartod samaw  surowcow pienigdzy
pokolenia sobie

Zrédlo: Polacy w zwierciadle ekologicznym. Raport z badat nad swiadomoscig ekologiczng
Polakéw w 2008 1., red. A. Bottromiuk, Instytut na Rzecz Ekorozwoju, Warszawa 2008,
dostep http://www.ine-isd.org.pl; Badanie swiadomosci ekologicznej Polakéw 2010 ze
szczegblnym uwzglednieniem energetyki przyjaznej Srodowisku, Instytut na Rzecz Eko-
rozwoju, Warszawa 2011, www.ine-isd.org.pl

Powody czysto ekonomiczne w odniesieniu do ochrony $rodowiska
w ogodlnoéci wymienia zaledwie ok. 10% ankietowanych. W przypadku za-
gospodarowania odpadéw sytuacja jest diametralnie inna. Przykladowo,
w badaniu przeprowadzonym w Gdansku® obnizenie kosztéw odbierania
odpaddéw byto motywem najczesciej wymienianym przez osoby prowadza-
ce gospodarstwa domowe w domach jednorodzinnych (64,7%). Znacznie
rzadziej powod taki podajag osoby zamieszkujace w domach wielorodzin-
nych ze zsypem i w domach wielorodzinnych bez zsypu, ze wzgledu na
sposob naliczania optat za odbiér odpadow (oplata ryczaltowa za miesz-
kanica).
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Rysunek 3. Motywy segregacji odpadéw domowych przez wedlug rodzaju zabu-
dowy

100% -+
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0% - naturalnego
Dom wielorodzinny ze  Dom wielorodzinny ~ Dom jednorodzinny
zsypem bez zsypu

Zr6dto: Badanie opinii 0s6b prowadzgcych gospodarstwa domowe na terenie Gdatiska do-
tyczgcych zmiany sposobu zbierania selektywnego odpadéw komunalnych w pomieszcze-
niach kuchennych Instytut Eurotest, maj 2005, www.gdansk.pl/plik,29856.html

Przedstawione dane potwierdzajg tez, jak bardzo istotny wptyw na po-
stawy i zachowania mieszkancow w zakresie postepowania z odpadami ma
sposéb ustalenia oplaty za odbidr odpadow. Tam, gdzie optaty sa pochod-
ng faktycznie odbieranej ilosci odpadow (a takze, jezeli za odpady segre-
gowane s3 ustalone oplaty preferencyjne), mieszkancy czesciej wskazuja
powody ekonomiczne niz altruistyczne.

Z przedstawionych wynikéw badan wynikaja wnioski bardzo wazne
z punktu widzenia sposobu przekazywania mieszkancom tresci zwigza-
nych z gospodarka odpadami:

1. Warto podkresla¢ osobiste korzysci, jakie osiggna mieszkancy, jesli
beda prawidlowo postepowaé z odpadami - czystsze Srodowisko,
zdrowie wlasnych rodzin, oszczgdzanie zasobow dla wlasnych wnu-
kow, brak koniecznosci lokowania nowych wysypisk w sasiedztwie.

2. Nalezy zwraca¢ uwage na korzysci ekonomiczne - zmniejszenie
oplat za odbidr odpaddw (w zaleznosci od konstrukeji optaty).
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Rysunek 4. Przykladowe argumenty na rzecz prawidlowego postepowania z od-
padami w przekazie kierowanym do mieszkancow

Motywy ekonomiczne Motywy pozaekonomiczne

sdzieki segregacji odpadéw mamy +dzieki redukcji ilosci odpaddw i ich
szanse ptaci¢ mniejsze optaty za segregacji poprawia sie jakosc , w
odbidr smieci (warto przedstawic ktorym zyjemy
konkretne obliczenia dla stawek eniespalanie odpadéw w piecach
stosowanych w danej gminie) domowych - zdrowe powietrze dla
sczyste otoczenie i mniej wysypisk - naszych rodzin
wyzsza wartos¢ nieruchomosci enie musimy tworzy¢ kolejnych
sktadowisk, wiec nie grozi nam ich
sasiedztwo
*0szczedzamy zasoby
nieodnawialne dla naszych dzieci i
wnukéw

Zrédlo: opracowanie wiasne

Liczne badania wskazuja réwniez, ze w przeciwienstwie do okresu przed
1989 rokiem, ludzie coraz silniej postrzegaja siebie jako odpowiedzialnych
za stan srodowiska. Uwazajg rowniez, ze duza czes¢ odpowiedzialnosci za
ten stan spoczywa na samorzadach lokalnych (rysunek 5), co oznacza réw-
niez, ze oczekuja od nich dziatan w tym obszarze.

80
80 +
70 —— e —+— Wiadze lokalne
60 = —=— Mieszkancy
:g ~ ~ " —k— Wiadze w ojew .
30 E?M Przedsieblorcy
fg 1 L —— ...__..________::k._ —¥—\Wladze centraing
0 r r r T T
1992 1993 1997 2000 2004 2008
1992 1993 1997 2000 2004 2008
Wiadze lokalne 63 63 69 72 75 80
Mieszkancy 25 24 30 35 29 51
Wiladze wojewddzkie 40 40 36 29 31 14
Przedsiebiorcy lokalni 25 22 16 14 11 14
Wiladze centralne 21 25 19 18 19 12
Organizacje ekologiczne 7 6 8 12 13 7
Partie ekologiczne 9 9 8 8 6 6

Zrédlo: Polacy w zwierciadle ekologicznym. Raport z badan nad swiadomoscig ekologiczng
Polakéw w 2008 1., red. A. Bottromiuk, Instytut na Rzecz Ekorozwoju, Warszawa 2008,
dostep http://www.ine-isd.org.pl/
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Komponent trzeci, czyli mozliwosci techniczne podejmowania okreslo-
nych dzialan, w przypadku gospodarki odpadami odnosi si¢ do istnienia
i dostepnosci infrastruktury niezbednej do selektywnego zbierania odpa-
déw. Budowanie stosownego zaplecza technicznego (pojemniki, kosze, ta-
bor przewozowy) powinno towarzyszy¢ (lub wyprzedzac) dzialania zwia-
zane z edukacja ekologiczna, tak by na biezaco umozliwi¢ mieszkanicom
transponowanie wiedzy z zakresu postepowania z odpadami na konkretne
dzialania. W badaniu przeprowadzonym w 2011 r. we Wroclawiu brak od-
powiedniej infrastruktury technicznej jest przez respondentéw wymienia-
ny jako najczestsza przeszkoda w segregowaniu odpadéw (rysunek 6).

Rysunek 6. Czynniki utrudniajace segregowanie odpadéw

Nic mi nie utrudnia segregowania $mieci (odpaddw)

Brak wyczerpujgcej informacji na pojemnikach o zasadach
seqregowania Smieci (odpadow)

Poj nie 53 L np.w

przys
drodze do skiepu, na przystanek

Pojemniki do kazdego rodzaju émieci (odpaddw) nie 3 ustawione w
zestawach, czyll obok siebie

Pojemniki 53 przepeinione
Brak pojemnika na tworzywa sziuczne

Pojemniki 59 ustawione za dalcko od mojego micjsca zamicszkania
Brak pojemnika na szkio

Brak pojemnika na papier

Brak pojemnika na bicodpady

Brak pojemnika na metale

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% T0% 80%

Zrédlo: W. Doliniski i in., Wroclawianie chcg lepszych warunkéw do segregacji Smieci. Wy-
niki ankietowego badania opinii mieszkaricow Wroclawia o systemie segregacji odpadow,
Wroctaw 2011, www.ochronasrodowiska.info.pl/materialy/Badanie-opinii-o-segrega-
cji-we-Wroc%C5%82awiu.pdf

Brak stosownej infrastruktury budzi frustracje zwigzang z rozdzwie-
kiem miedzy ,teorig” gloszong w programach edukacji odpadowej a prak-
tyka. Rodzi takze przeswiadczenie, ze dzialania edukacyjne sg prowadzone
z powodu proekologicznej mody, a nie dla realizacji konkretnych celéw,
czyli poprawy stanu $rodowiska.
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W konsekwencji, w przywotanym juz badaniu wroctawskim wiekszos¢
respondentéw (74,3%) stwierdzila, ze bardziej zaangazowalaby sie w se-
gregacje odpaddw, gdyby byly lepsze do tego warunki, w tym wieksza licz-
ba pojemnikow na segregowane odpady lub darmowe worki do selektyw-
nej zbiorki dla mieszkancéw domoéw jednorodzinnych. Co ciekawe, ponad
potowa badanych (58,9%) uznala za istotne, aby odebrane posegregowane
odpady nie byly ponownie mieszane i aby faktycznie trafiaty do recyklin-
gu. Obnizenie oplaty za odbiér odpadéw zebranych selektywnie pose-
gregowanych zacheciloby do segregacji 55,8% ankietowanych. Zaledwie
okolfo 25% ankietowanych wymienilo kampanie edukacyjne albo kary za
niesegregowanie $mieci jako skuteczne narzedzie do zwigkszania poziomu
segregacji.

Najlepsza zacheta do selektywnej zbiorki jest zatem stworzenie odpo-
wiednich warunkéw do segregacji odpadéw. Istotna jest réwniez $wiado-
mos¢, ze wysitek wkladany przez mieszkancow segregacje nie jest mar-
nowany, a ponadto moze by¢ ,,nagrodzony” nizszymi oplatami za odbiér
odpadow.

2. Rola samorzadoéw lokalnych w budowaniu postaw ekologicznych

Edukacja w zakresie postepowania z odpadami jest obszarem edukacji
ekologicznej szczegdlnie istotnym na poziomie lokalnym: z jednej strony
to samorzad lokalny jest odpowiedzialny za utrzymanie porzadku i czysto-
$ci na swoim obszarze, a z drugiej — do osiagniecia tego celu sg konieczne
dzialania lokalnych mieszkancow. Znaczenie, jakie ma edukacja ekologicz-
na realizowana przez samorzady lokalne, jest podkreslane w wielu doku-
mentach, zaré6wno krajowych i wspdlnotowych, jak i miedzynarodowych.*
Narodowa strategia edukacji ekologicznej® uznaje edukacje na poziomie
samorzadow za istotny element ogélnego systemu edukacji ekologiczne;.
Formulowanie i realizacja przez samorzady lokalne programéow edukacji
ekologicznej jest elementem szeroko pojmowanej samorzadnosci i odpo-
wiedzialno$ci samorzadu za stan lokalnego srodowiska. Realizujac wlasna
polityke edukacji ekologicznej samorzad moze i powinien dostosowac jej
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4 Wiecej np. w: A. Panasiewicz, Edukacja ekologiczna w miedzynarodowych dokumen-
tach i konwencjach, w: Edukacja dla zréwnowazonego rozwoju. Tom IV Edukacja dla tadu
$rodowiskowego, red. B. Bartniczak, S. Zaremba-Warnke, Wyd. Ekonomia i Srodowisko,
Biatystok 2010.

5 Przez edukacje do zréwnowazonego rozwoju. Narodowa strategia edukacji ekologicz-
nej, Ministerstwo Srodowiska, Warszawa 2001, s. 18.



Ksztaftowanie postaw ekologicznych w zakresie gospodarowania odpadami

cele i formy do lokalnej specyfiki, probleméw i uwarunkowan. Strategia
rekomenduje tworzenie lokalnych (oprécz wojewoddzkich i powiatowych)
programéw edukacji ekologicznej, ktére skupiatyby propozycje wnoszone
przez rézne podmioty prowadzace dziatania edukacyjne na rzecz lokalnej
spolecznosci. Z reguly takie programy nie funkcjonujg jako odrebne do-
kumenty, ale jako element programéw ochrony srodowiska i gospodarki
odpadami.

Konieczno$¢ prowadzenia edukacji ekologicznej przez gminy wynika
réwniez z przepisow prawa. Z artykutu 74 Konstytucji RP wynikaja ogol-
ne obowiazki administracji publicznej w tym zakresie, przede wszystkim
zwigzane z obowigzkiem zapewnienia bezpieczenstwa ekologicznego
i ochrony $rodowiska, a takze wspieraniem dzialan obywateli na rzecz
ochrony s$rodowiska. Szereg szczegétowych aktéow prawnych w sposéb
bezposredni lub posredni zobowigzuje gmine do prowadzenia edukacji
ekologicznej w zakresie gospodarki odpadami:

a) ustawa o samorzadzie gminnym® (art. 6-7) okre$lajaca zakres zadan

gminy;

b) ustawa Prawo ochrony $rodowiska’ formulujaca zapisy dotyczace
edukacji ekologicznej (art. 77-79);

c) ustawa o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie,
udziale spoleczenistwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach od-
dzialywania na $rodowisko przewidujaca wspdtdzialanie organow
administracji z organizacjami ekologicznymi w ich dziataniach z za-
kresu ochrony $rodowiska (art. 45)%;

d) ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach® (w brzmie-
niu obowigzujacym od 1 stycznia 2012), zobowigzujaca gmine do
prowadzenia dzialan informacyjnych i edukacyjnych w zakresie
prawidlowego gospodarowania odpadami komunalnymi, w szcze-
golnosci w zakresie selektywnego zbierania odpadéw komunalnych
(art. 3. ust. 2 pkt. 8).

Szczegblng uwage nalezy zwrdci¢ na nowe zapisy ustawy o utrzymaniu

czystosci i porzadku w gminach. Zobowigzuja one gmine wprost do pro-

6 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. 2001 nr 142 poz.
1591).

7 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony §rodowiska (t.j. Dz.U. 2008 nr 25
poz. 150).

8 Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o rodowisku i jego
ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie §rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na
$rodowisko (Dz.U. 2008 nr 199 poz. 1227).

9 Ustawa z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.
U. 2012 nr 0 poz. 391).
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wadzenia edukacji w zakresie gospodarki odpadami i stanowig w zwigzku
z tym podstawe do egzekwowania tych obowigzkow.

Realizujac zadania z zakresu edukacji odpadowej samorzad powinien
wykorzystywa¢ rézne dostepne jej formy - edukacje formalng i nieformalna,
szkolng i pozaszkolng oraz budowa¢ partnerstwa z réznymi podmiotami:

a) organizacjami pozarzagdowymi - fundacjami i stowarzyszeniami,
kosciotami i zwigzkami wyznaniowymi;

b) przedsiebiorstwami prowadzacymi dzialalnos¢ w zakresie gospo-
darki odpadami, organizacjami odzysku;

¢) placoéwkami oswiatowymi i kulturalnymi.

Formy wspoldzialania z poszczegdlnymi grupami podmiotéw moga by¢
rézne - poczawszy od wykorzystania formalnej zaleznosci jaka istnieje mie-
dzy gming a placowkami edukacyjnymi (przedszkolami, szkotami podsta-
wowymi i gimnazjalnymi), poprzez zlecenie zadan publicznych (organiza-
cjom pozarzadowym) az po partnerstwo z podmiotami niepowigzanymi.

Szczegblng role w prowadzeniu edukacji ekologicznej na terenie gmi-
ny maja organizacje pozarzadowe. Wladze samorzadowe dysponowac
wykazem instytucji pozarzagdowych dzialajacych na terenie gminy, w tym
zajmujacych sie ochrong $rodowiska i w razie potrzeby korzysta¢ z ich
wsparcia. Organizacje te z reguly wspolpracujg ze znanymi ekspertami,
dysponujg bazami na temat specjalistow, maja doswiadczenie w dociera-
niu do odbiorcéw, dysponujg bazami kontaktéow i wypracowanymi kanata-
mi przekazu informacji, majg doswiadczenie w pozyskiwaniu §rodkéw na
finansowanie projektow.

Wspolpraca z poszczeg6lnymi podmiotami jest rowniez pochodng ist-
niejacych mozliwosci finansowania tego rodzaju dziatan, w ramach naste-
pujacych zrdédet:

a) $rodkéw budzetu gminy;

b) srodkéw bedacych w dyspozycji Narodowego i wojewddzkich fun-

duszy ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej;

c) srodkéw europejskich w ramach centralnych i wojewddzkich pro-
gramow operacyjnych;

d) $rodkéw przyznawanych bezposrednio przez instytucje Unii Euro-
pejskiej;

e) funduszy w ramach wspolpracy miedzynarodowej (np. Norweski
Mechanizm Finansowy i Mechanizm Finansowy EOG, Program
Szwajcarski);

f) $rodkéw przeznaczanych na edukacje ekologiczng przez przedsie-
biorstwa gospodarki odpadami (w tym przedsigbiorstwa komunal-
ne) i organizacje odzysku;
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g) projektow realizowanych w ramach ww. srodkoéw przez rézne orga-

nizacje publiczne i spoteczne.

Docelowo gléwnym Zrédlem finansowania dziatan edukacyjnych w za-
kresie gospodarki odpadami powinny by¢ optaty za gospodarowanie od-
padami komunalnymi pobierane od mieszkancow, jednak pozostate zrodia
réwniez powinny by¢ wykorzystywane. Ich wykorzystywanie wymaga jed-
nak dysponowania przez pracownikéw samorzadowych okreslong wiedza
na temat zrodel finansowania i umiejetno$ciami przygotowania wnioskow
oraz rozliczenia projektow, ewentualnie skorzystania z pomocy profesjo-
nalnych doradcow. Konieczne jest biezace sledzenie stron internetowych
poszczegolnych instytucji pod katem mozliwosci finansowania. Zrédta
informacji na temat $rodkéw publicznych sa w miare dobrze dostepne,
a $wiadomo$¢ ich istnienia jest powszechna. Trudniejszy jest dostep do in-
formacji o dziataniach w sferze edukacji odpadowej prowadzonych przez
organizacje spoleczne czy przedsigbiorcow dziatajacych w obszarze gospo-
darki odpadami.

Szereg organizacji odzysku (opakowan), ktére majg ustawowy obo-
wigzek prowadzenia dziatan edukacyjnych w zakresie zagospodarowania
odpaddw, oferuje gminom wspolprace w realizacji programéw edukacyj-
no-informacyjnych. Zasady wspoétpracy przy ich realizacji sa rézne w za-
leznoéci od organizacji odzysku i moga polega¢ na:

a) pomocy merytorycznej w opracowaniu programu i pomocy w po-

zyskaniu Zrédet finansowania na jego realizacje;

b) finansowaniu programéw edukacyjnych;

c) odplatnej realizacji dzialan edukacyjnych na zlecenie gminy.

Przyktadowo, tego typu dzialania w obszarze zagospodarowania odpa-
déw komunalnych, gtéwnie opakowaniowych, realizuja:

a) Rekopol - www.rekopol.info

b) Reba - www.reba.com.pl

c) PSR - www.psr.pl; wtrosceonature.com

d) Eko-Punkt - www.eko-punkt.pl

e) Ekola - www.ekola.pl

f) Biosystem - www.biosystem.pl

g) Koba - www.koba.com.pl

h) Branzowa Organizacja Odzysku - www.boosa.pl

i) Eko-Cykl - www.ekocykl.org

j) Total-Eko — www.totaleko.pl

k) TOM - www.tomoo.pl

1) Europejska Platforma Recyklingu — www.erppolska.pl
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Czes¢ z tych organizacji zamieszcza takze na swoich stronach interne-
towych rozne materialy edukacyjne do wykorzystania.

3. Edukacja ekologiczna - istota, cele, przedmiot i formy

Edukacja ekologiczna oznacza przekazywanie wiedzy i umiejetnosci,
a takze rozwijanie wrazliwoséci i emocjonalnej motywacji do podejmowa-
nia dzialan na rzecz ochrony srodowiska. Edukacja ekologiczna promuje
postawy i systemy wartosci wplywajace na ekologicznie etyczne zacho-
wania. Rozwija zdolno$¢ rozumienia, umiejetnosci i wartosci umozli-
wiajace ludziom dzialanie jako aktywni obywatele na rzecz ekologicznie
zrownowazonego i spolecznie sprawiedliwego spoteczenstwa.'’ Ksztaltuje
umiejetno$¢ dostrzegania zjawisk w ekosystemach, przewidywania i oce-
ny nastepstw obserwowanych zjawisk w srodowisku, a takze dziatalnosci
czlowieka.

Specyficznymi celami edukacji w zakresie prawidtowego postepowania

z odpadami sg:"!

a) podnoszenie $wiadomos$ci w gospodarki odpadami okreslonych
grup ludzi, w celu zmiany ich postaw i zachowan;

b) uswiadomienie spotecznosci lokalnej, urzednikow, przedsigbiorcow
na temat zagrozen powodowanych nadmiernym zanieczyszczaniem
$rodowiska oraz potrzeby podejmowania dziatan zmierzajacych do
ograniczenia ilo$ci odpaddw;

c) ksztaltowanie $wiadomosci dzieci i mlodziezy w zakresie zagrozen
dla $rodowiska naturalnego wynikajacych z rosngcej ilosci odpa-
dow;

d) ksztaltowanie nawykow w zakresie unikania powstawania odpadéw
i wlasciwego postepowania z poszczegélnymi rodzajami odpaddw;

e) zachecanie do uczestniczenia i budowanie odpowiedzialnosci za re-
alizacje lokalnych celow w zakresie gospodarki odpadami.

Edukacja ekologiczna z zakresu gospodarki odpadami powinna uswia-

domi¢ mieszkancom, ze sa oni odpowiedzialni za generowanie odpadoéw,
a wiec decydujg o ilo$ci, sktadzie i sposobie gromadzenia. Mieszkancy po-
winni wiedzie¢, ze odpady s3 zrédlem surowcow i energii, ktdre nalezy
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10 UNEP’s Environmental Education and Training, www.unep.org/training/about/in-
dex.asp

11 Por. np. E. Grygorczuk-Petersons, I. A. Talalaj, Ksztattowanie gospodarki odpada-
mi w gminie, Podlaska Agencja Zarzadzania Energia, Biatystok 2007, www.paze.pl/pliki/
Ksztaltowanie_gospodarki_odpadami_w_gminie.pdf, s. 113.
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odzyska¢, a umieszczanie odpadéw na sktadowiskach jest ostatnia w hie-
rarchii metodg postepowania z odpadami. Powinni tez zdawac sobie spra-
we, ze ich konkretne zachowania zwigzane z odpadami majg wymierne
skutki ekologiczne i ekonomiczne.

Edukacja z zakresu gospodarki odpadami, tak jak edukacja ekologiczna
w ogole, moze by¢ realizowana jako edukacja formalna - realizowane przez
szkoly, uczelnie i inne podmioty programy, ktére prowadza do uzyskania
kwalifikacji, lub jako edukacja nieformalna - realizowana poza instytucjo-
nalnym systemem edukacyjnym, jako ,,nauka przez praktyke”

Rysunek 7. Formy edukacji ekologicznej

Edukacja formalna Edukacja nieformalna

*przedszkola sinstytucje i urzedy centralne
sszkoly podstawowe i esamorzady

ponadpodstawowe wojewddzkie, powiatowe i gminne
sszkoly wyisze eparki narodowe i krajobrazowe
sformy ksztatcenia dorostych (studia sorganizatorzy wypoczynku i

podyplomowe, uniwersytety turystyki

otwarte, szkolenia i kursyj norganizacje pozanqdowe

ekoscioty i zwiazki wyznaniowe
sedukacja w miejscu pracy
sedukacja w rodzinie

#$rodki masowego przekazu

Zgodnie z ustawa Prawo ochrony srodowiska (art. 77) problematyka
ochrony $rodowiska i zréwnowazonego rozwoju powinna by¢ uwzgled-
niona si¢ w podstawach programowych ksztalcenia ogoélnego dla wszyst-
kich typow szkoét. Takie podstawy programowe dla poszczegdlnych pozio-
mow i typow ksztalcenia sg opracowywane przez administracje centralng
(Ministerstwo Edukacji Narodowej, Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego). Samorzad gminny powinien wspdtdziata¢ z systemem eduka-
cji formalnej, zwlaszcza w odniesieniu do pozioméw od przedszkolnego
do gimnazjalnego, w realizacji prosrodowiskowych programoéw edukacyj-
nych, a takze programéw doskonalenia nauczycieli.

Szkoly s3 dobrymi partnerami do dziatan informacyjno-edukacyjnych
zwigzanych z gospodarka odpadami, w tym ochrong srodowiska, ponie-
waz s3 nastawione sg na upowszechnianie o$wiaty, a jednoczesnie sg insty-
tucjami skupiajacymi spoteczno$¢ lokalng. Dyrektorzy szkot i nauczyciele
czesto sg liderami czy autorytetami w lokalnej spotecznosci i ich mozli-
wosci wplywu powinny by¢ wykorzystane. Szkoty moga tez by¢ miejscem
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rozpowszechniania materiatéw informacyjnych, funkcjonuja w nich rézne
kota zainteresowan, ktérych cztonkowie mogg bra¢ udzial w przygotowa-
niu przedsiewzig¢ edukacyjnych.

Rysunek 8. Mozliwoéci wsparcia dla dzialan proekologicznych placéwek eduka-
cyjnych ze strony gminy

Mozliwosci wsparcia placéwek edukacyjnych w

realizacji zajec¢ o tematyce odpadowe;j

» zakup pomocy dydaktycznych, wyposazenia sal;
» ufundowanie nagréd w konkursach o tematyce ekologicznej;
» dofinansowanie wycieczek zwigzanych z tematyka odpadowsa;

» zakup pojemnikéw do zbidrki selektywnej (dla placowek
edukacyjnych);

« finansowanie/wspotfinansowanie projektéw edukacyjnych
realizowanych w szkotach;

\- organizacja/dofinansowanie szkoler dla nauczycieli. j

Edukacja odpadowa dzieci i mlodziezy realizowana w placéwkach
o$wiatowych jest bardzo istotna, bo ksztaltowanie pogladéw u dzieci
i mlodziezy jest zwykle fatwiejsze niz zmiana utrwalonych pogladéw i za-
chowan u ludzi dorostych. Ponadto, za posrednictwem dzieci i mlodziezy
mozna oddzialywa¢ na zachowania dorostych (cztonkéw rodzin).

Poza zajeciami lekcyjnymi, mozliwe sg inne r6znorodne formy eduka-
cji kierowane do tej grupy. Waznym aspektem edukacji ekologicznej dzieci
i mlodziezy jest promowanie aktywnego udzialu w poznawaniu propono-
wanych zagadnien. Swiadome zaangazowanie dzieci i mlodziezy w reali-
zowane zajecia wplywa na lepsze przyswajanie wiedzy, a poza tym pozwala
unikna¢ zniechecenia typowego dla tradycyjnie przeprowadzanych lekeji,
pogadanek.

Edukacja prowadzona w spos6b nieformalny ma réznorodna forme i te-
matyke. Jest adresowana do wielu réznych grup odbiorcéw, w zaleznosci
od specyfiki jednostki realizujacej takie dzialania. Moze dotyczy¢ zaréw-
no dzieci, mlodziezy, jak i dorostych. Jest realizowana przez organizacje
réznego typu - rzagdowe, samorzadowe, organizacje spoleczne i przedsie-
biorstwa. Jest to sfera najbardziej innowacyjna jesli chodzi o formy dziatan
edukacyjnych - sg wykorzystywane coraz to nowe formy przekazu tresci,
wykorzystujace rozne nowoczesne technologie.

W zakresie ksztalcenia dorostych szczegélne znaczenie majg progra-
my z zakresu gospodarki odpadami i ochrony $rodowiska kierowane do
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nauczycieli oraz kadr zajmujacych si¢ gospodarka odpadami. Szczegdlne
znaczenie odpowiedniego ksztalcenia nauczycieli wynika z ich roli w pro-
cesie ksztaltowania postaw ekologicznych i tego, ze edukujac dzieci i mlo-
dziez mogg wplywac jednocze$nie na ich rodziny.

Programy szkoleniowe adresowane do kadr administracji i przedsie-
biorstw zajmujacych si¢ gospodarka odpadami majg na celu przekazanie
wiedzy specjalistycznej i umiejetnosci praktycznych dotyczacych nowo-
czesnych sposobdw zagospodarowania odpadéw, zagadnien prawnych
i instytucjonalnych zwigzanych z nowoczesna gospodarka odpadami.

4. Formy i tresci projektéw edukacji ekologicznej z zakresu gospodarki odpadami

Skuteczno$¢ dzialan na rzecz podnoszenia $wiadomosci ekologicznej
jest znacznie wieksza, jesli maja one charakter kompleksowy, tzn. obejmuja
rézne poziomy i formy edukacji, sa kierowane do réznych grup adresatow
(dzieci, mlodziez, mieszkancy, przedsigbiorcy, rolnicy, urzednicy) oraz sg
realizowane réznymi metodami. Wszystkie dzialania informacyjno-edu-
kacyjne powinny by¢ planowane z uwzglednieniem spdjnej metodyki,
uwzgledniajacej elementy przedstawione na rysunku.

Rysunek 9. Elementy planowania dzialan informacyjno-edukacyjnych

Zasoby ludzkie

Cel

-

Efekty

rzeczowe i
ekologiczne

Czas
Finanse

Harmonogram Tresci

|
Y \/ /

Zasoby rzeczowe

121



Ksztaftowanie postaw ekologicznych w zakresie gospodarowania odpadami

Zdefiniowanie celu i adresatow planowanych dzialan informacyj-
no-edukacyjnych jest niezbedne dla prawidlowego doboru tresci i form
przekazu adekwatnych do konkretnej sytuacji. Specyfika poszczegdlnych
grup adresatow (dzieci, mtodziez, osoby doroste, starsze, przedsigbiorcy,
urzednicy itd.) sprawia, ze te same pod wzgledem merytorycznym tresci
powinny by¢ inaczej sformutowane i zamknigte w inne formy. Na etapie
planowania dziatan nalezy réwniez uwzgledni¢ zasoby, jakie sa do dyspo-
zycji — ludzi, zaplecze techniczne i zasoby materialne, mozliwosci finanso-
we oraz ramy czasowe realizacji przedsiewziecia.

Jesli chodzi o tres¢ programéw informacyjnych i edukacyjnych z zakre-
su gospodarki odpadami, z punktu widzenia samorzadu, szczegdlna uwa-
ge nalezy zwroci¢ na wymogi zmienionej ustawy o utrzymaniu czysto$ci
i porzadku w gminach. Zgodnie z nig dzialania informacyjne i edukacyjne
samorzadu gminnego powinny obejmowac co najmniej:

1. Informacje dotyczace organizacji systemu gospodarki odpadami na

terenie gminy, w tym:'?

e obowiazki wlascicieli nieruchomosci w zakresie odpaddw;

e powiadomienie mieszkancdw o podjeciu uchwaly o wprowadze-
niu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi a takze
0 mozliwosci rozwigzania umowy na odbieranie odpadéw komu-
nalnych z podmiotami odbierajgcymi te odpady;

o stawki oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi;

e terminy, czestotliwos$¢ i sposob uiszczania oplaty za gospodaro-
wanie odpadami komunalnymi;

o wzor deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi sktadanej przez wtascicieli nieruchomosci oraz in-
formacja o terminach i miejscu sktadania deklaracji;

e sposdb i zakres swiadczenia ustug odbioru odpadéw komunalnych
od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw.

2. Informacje na temat celowosci zapobiegania powstawaniu odpadéw

i selektywnej zbiorki.

3. Zasady segregacji poszczegolnych rodzajéow odpadéw komunalnych.

Kampanie powinny w poczatkowym okresie zapozna¢ mieszkancow
z ksztaltem nowego systemu gospodarowania odpadami komunalnymi,
ukaza¢ zaleznosci miedzy jego elementami, a zwlaszcza rolg segregacji
u zrodla i instalacji recyklingu/odzysku. Zwazywszy na fakt, ze duza czes¢
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12 Por. Z.Grabowski, Wytyczne dla gmin dotyczgce wdrazania systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi, Ministerstwo Srodowiska, Warszawa 2011, www.mos.gov.pl/ar-
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nia_systemu_gospodarowania_odpadami_komunalnymi.html;
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tych informacji dotyczy obowigzkéw prawnych wlascicieli nieruchomosci,
konieczne jest wykorzystanie materialéw w formie drukowanej, dostarcza-
nych bezposrednio do wszystkich mieszkancow (ulotki, broszury).

Szczegblng uwage, oprocz zapewnienia odpowiedniego poziomu me-
rytorycznego tresci, nalezy zwroci¢ na dobdr form przekazu, dostosowany
do specyfiki odbiorcy oraz potrzeb i mozliwosci instytucji organizujacej
dane przedsiewziecie edukacyjne. Najczesciej wykorzystywane formy to:

e materialy drukowane niskokosztowe:

— kroétkie materialy drukowane - plakaty, obwieszczenia, ulotki,
broszury, wkiadki;

- publikacje w prasie codziennej i czasopismach - artykuty, ko-
mentarze, stale rubryki, wywiady, listy do redakcji,

- materialy dla prasy: komunikaty, powiadomienia i obwieszczenia
stuzb komunalnych,

¢ materialy drukowane dopracowane pod wzgledem edycyjnym:

- publikacje o wiekszej objetosci — starannie wydrukowane broszu-
ry, biuletyny, opracowania, raporty i monografie;

- opracowane pod wzgledem graficznym plakaty, obwieszczenia
stuzb komunalnych;

¢ materialy na potrzeby edukacji: programy nauczania, materialy do
samoksztalcenia, materiaty dla nauczycieli;

e imprezy i spotkania— konkursy, festyny, pikniki, spektakle, wystawy,
koncerty, wizyty oficjalne, zebrania mieszkanicodw, konferencje pra-
sowe, konferencje i seminaria, warsztaty i szkolenia;

o formy audiowizualne - zdjecia, filmy, stuchowiska, programy i spoty
radiowe oraz telewizyjne, wywiady, ogloszenia stuzb komunalnych;

e formy wykorzystujace technologie komputerowe - gry komputero-
we, strony internetowe, portale spolecznoéciowe;

e gadzety (znaczki, dlugopisy, notesy, torby na zakupy);

Podstawowym Zrédlem informacji na tematy zwigzane z ochrong $ro-
dowiska sg obecnie rézne media - tradycyjne i elektroniczne. Na poziome
krajowym jest to gtéwnie telewizja. Na poziomie lokalnym nie mozna mo-
wic¢ o jednym skutecznym nosniku informacji. W zaleznosci od lokalnej
specyfiki moga to by¢ rézne kanaty. W miare mozliwosci nalezy wigc wy-
korzystywa¢ rézne drogi przekazu informacji, z uwzglednieniem oczywi-
$cie mozliwosci finansowych.

Istotnym kanatem przekazu informacji sg obecnie strony internetowe.
Dobra praktyka upowszechniania informacji jest posiadanie w ramach
strony internetowej gminy sekcji poswieconej gospodarce odpadami, ktéra
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zawiera wszystkie istotne dla mieszkancow i przedsigbiorcéw informacje.
Na stronie internetowej urzedu gminy warto zamie$ci¢ zwlaszcza nastepu-
jace tresci przedstawione na rysunku.
1. Podstawy prawne gospodarki odpadami:
a) przepisy ogolne,
b) przepisy dotyczace mieszkancow,
c) przepisy dotyczace przedsiebiorcow.
2. Obowiazki prawne posiadaczy nieruchomosci (informacje o sposo-
bach i miejscu zalatwienia spraw, w tym niezbedne formularze).
3. Obowiazki przedsiebiorcéw — posiadaczy odpadow.
4. Informacje dotyczace organizacji systemu gospodarki odpadami na
terenie gminy (por. s. 11).
5. Poradniki dotyczace postepowania z poszczegdlnymi rodzajami od-
padow - jak segregowac.
6. Zbiorka odpadéw wielkogabarytowych, niebezpiecznych, ZSEE itp.
(nazwy i adresy oraz telefony punktéw zbierania, ewentualnie ter-
miny zbidrki, zasady przekazywania odpadow).

Nalezy zwroci¢ szczegdélng uwage na czytelnos¢ strony i mozliwosé
wyszukania interesujgcych odbiorce informacji. Warto istniejacy serwis
przeanalizowac¢ z punktu widzenia jego przyjaznosci dla uzytkownika i za-
rzadzajacego trescia (tabela 1).

CENTRUM EDUKACJI EKOLOGICZNEJ

Sy R | GOSPODAROWANIA ODPADAMI

GOSPODARKA
DDPADAMI
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Tabela 1. Dziesi¢¢ cech dobrej strony internetowej

1. Design Strona internetowa powinna by¢ zaprojektowana w ciekawy
sposob
2. Nawigacja dobrze zaprojektowana nawigacja jest kluczowa. Uzytkownik

w tatwy sposdb powinien znajdowac zadang informacje

3. Aktualizacje

Odbiorca musi by¢ przekonany, ze informacje na stronie sg ak-
tualne

4. Interaktywnos¢

Warto wykorzysta¢ mozliwos¢ kontaktu przez formularz lub
dodawanie ocen i komentarzy do informacji zamieszczanych
na stronie

5. Promocja

Sens istnienia strony polega na tym, ze mieszkancy ja odwie-
dzaja. Nalezy uwidocznia¢ adres strony poswieconej odpadom
w réznych materiatach dotyczacych tej tematyki

6. Pozycjonowanie

Strona, do ktérej nie mozna dotrze¢ z poziomu wyszukiwarki
jest trudniej dostepna dla uzytkownikéw.

7. Kontakt

Uzytkownik powinien mie¢ mozliwo$¢ kontaktu z pracownika-
mi urzedu odpowiedzialnymi za sprawy odpadoéw. Jesli wsrdd
mieszkancéw przewijaja sie czesto te same pytania, warto
opracowac FAQ (najczesciej zadawane pytania).

8. Wyszukiwarka

Utatwia korzystanie, zwfaszcza z rozbudowanego serwisu.

9. Statystyki

Dzieki analizie statystyk ogladalnosci w tatwy sposéb mozna
sie zorientowad, jakich informacji poszukuja mieszkancy i dzie-
ki temu doskonali¢ serwis.

10. Administracja

Zarzadzanie serwisem internetowym powinno by¢ proste po-
réwnywalnie do obstugi aplikacji biurowych. Za aktualizacje
tre$ci moga wtedy odpowiadac pracownicy dziatu promocji
lub poszczegdlnych referatéw/departamentéw, co znacznie
skraca obieg informacji i pozytywnie wptywa na aktualnos¢
tresci.

Zrédlo: opracowanie na podstawie http://pasadema.pl/

Strony internetowe mozna takze wykorzysta¢ jako zZrédlo materialéw
edukacyjnych i pomystéw na dzialania i projekty. Przyktadowo, takie za-

soby udostepnione s3 na nastepujacych stronach:
e mos.gov.pl/kategoria/4231_edukacja_ekologiczna/
e www.dzieci.mos.gov.pl/
e www.akademiaodpadowa.pl
e www.ekoedukacja.pl
e www.odpadywgminie.pl
e http://www.edukacjaodpadowa.pl
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Magdalena Komaniecka

Dyrektor Biura Zwigzku Gmin Lubelszczyzny

DOBRE PRAKTYKTI: System gospodarowania odpadami
komunalnymi w Gminie Baranéw (powiat pulawski)

Znajomos$¢ morfologii odpadéw komunalnych

Gmina Baranéw realizuje system gospodarki odpadami zgodnie ze zno-
welizowanymi przepisami ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gmi-
nach, ktdre weszly w zycie od 1 stycznia 2012 roku. Uchwaly, ktére byly nie-
zbedne do wdrozenia w/w przepiséw zostaly podjete w okresie od wrzesnia
do listopada 2011 roku. Uchwaly pozytywnie zostaty zaopiniowane zaréwno
przez Nadzor Wojewody jak i Regionalnag Izbe Obrachunkowa. Zaréwno
w BIP jak i Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Lubelskiego mozna odna-
lez¢ komplet aktéw prawa miejscowego regulujacych wszystkie kwestie wy-
magane przepisami znowelizowanej ustawy. Obecnie uchwaly te stuza jako
material szkoleniowy dla gmin w calej Polsce. Codziennie urzednicy z calej
Polski kontaktujg si¢ z urzednikami z Baranowa w sprawie wdrazania zasad
gospodarowania odpadami zgodnie z obowigzujacymi przepisami.!

1. Charakterystyka gminy

Gmina Baranéw polozona jest w péinocno-zachodniej czesci woje-
wodztwa lubelskiego, w powiecie pulawskim. Usytuowana jest na Wyzynie
Lubelskiej w pradolinie rzeki Wieprz. W bezposrednim sasiedztwie poto-
zone sg gminy: Abraméw, Jeziorzany, Michéw, Zyrzyn i Ulez.

1 Materiat zostat opracowany w oparciu o uchwaly Rady Gminy Baranéw oraz wywiad
przeprowadzony z Sekretarzem Gminy — P. Robertem Litwinkiem.
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Powierzchnia gminy wynosi 85 km?* Liczba mieszkancow na koniec
2011 roku wyniosta 4180 oso6b. Liczba miejscowosci: 18 (na 18 solfectw,
3 posiadajg w cze$ciach peryferyjnych zabudowe rozproszong). W domi-
nujacej czesci zabudowa gminy jest zabudowa zwarta.

2. System odbioru odpadéw obowiazujacy do konca 2011 roku

Do konca 2011 roku za odbidr i zagospodarowanie odpadéw w gminie
Baran6w odpowiadala gminna jednostka budzetowa — Samorzadowa Ad-
ministracja Mienia Komunalnego w Baranowie (SAMK). Systemem od-
bioru odpadéw objete bylo 75% gospodarstw domowych (posiadajacych
podpisane umowy na odbiér odpadéw). Odpady dzielone byly na frakcje
zmieszang, odbierang z pojemnikéw dostarczonych przez SAMK, oraz se-
lektywnie zbierane: papier, szklo i tworzywa sztuczne. Odbiér odpadow
wielkogabarytowych oraz RTV i AGD organizowany byl sporadycznie
i okazyjnie — mieszkancy mogli je dostarczy¢ na teren bazy SAMK w Ba-
ranowie. Taki system zbiorki selektywnej funkcjonowal na terenie gminy
przez 6 lat. Odpady zmieszane sktadowane byly na gminnym skladowisku,
ktére obecnie znajduje sie w procesie zamkniecia.

3. Wdrazanie

W opinii przedstawicieli administracji samorzadowej gminy wysoki
odsetek zawartych w gminie umoéw przez wiascicieli nieruchomosci z fir-
mami odbierajagcymi odpady (75% w gminie Barandéw) oraz utrwalone
przyzwyczajenie mieszkancéw do selektywnego systemu segregacji od-
padow, stanowi niekwestionowany atut przy wdrazaniu nowego systemu.
Wdrazanie znowelizowanych przepiséw w sytuacji gdy wiekszo$¢ miesz-
kancow gminy nie ma podpisanych umoéw z jakimkolwiek odbiorcg odpa-
dow jest niezmiernie trudna.

Oplata

We wrze$niu 2011 roku Rada Gminy podjeta uchwale w sprawie meto-
dy ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz usta-
lenia stawki optaty’. Wedlug zapiséw uchwaly ,,(...) Optata za gospodaro-
wanie odpadami komunalnymi na terenie Gminy Baranéw powstajacymi

2 Uchwala dostgpna w Biuletynie Informacji Publicznej Gminy Branéw: http://bara-
now.gov.info.pl/prawo-miejscowe/uchwaly-rady-gminy/uchwaly-rady-gminy-vi-kadencji-
lata-2010-2014/dokumenty-z-2011-roku/sesja-x-23-09-2011r
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na zamieszkatych nieruchomosciach stanowi iloczyn liczby mieszkancow
zamieszkujgcych dang nieruchomo$¢ oraz stawki optaty. (...) Stawka opla-
ty za gospodarowanie odpadami komunalnymi zbieranymi i odbieranymi
w sposéb selektywny wynosi 5 ztotych miesiecznie”

(Wyjasnienie: stawka oplaty wynosi 5 zt od kazdej zamieszkalej na te-
renie danej nieruchomosci osoby, jezeli odpady gromadzone sg w sposob
selektywny (zgodny z regulaminem utrzymania czystosci na terenie Gminy
Baranéw), natomiast jezeli w gospodarstwie domowym odpady sq mieszane
- to stawka optaty miesigcznej wynosi 10 zt/os.

W przypadku nieruchomosci niezamieszkalych, oplata miesieczna za
odbior jednego pojemnika 0,12 m> wynosi 10 zt, natomiast jezeli na terenie
takiej nieruchomosci odpady gromadzone sqg w sposob nieselektywny - to
oplata miesieczna wzrasta do 20 zt za jeden pojemnik 0,12 m’.

Wzystkie te kwestie regulujg odpowiednie uchwaty Rady Gminy Bara-
néw. - R.L.)

Za podstawe do okreslenia oplaty za zagospodarowanie odpaddéw
w Gminie Baranow zostala przyjeta liczba mieszkancow w gospodarstwie,
okreslona na podstawie deklaracji. Uznano ze ten system jest najsprawied-
liwszy. W gminie wiejskiej nie udaje si¢ stosowanie innych zaproponowa-
nych w ustawie metod: przelicznik metrazu mieszkan nie znajduje uzasad-
nienia, gdyz sg rézne przypadki, gdy w duzym domu mieszka jedna osoba,
albo w malym rodzina wieloosobowa, a ilo§¢ wytwarzanych odpadow
zalezy od liczby ich producentéw. Stosowanie przelicznika wykorzystania
ilosci wody tez nie zdaje egzaminu, bo nie wszystkie domy sg podlaczone
do sieci wodociagowej, dodatkowo cze$¢ gospodarstw uzywa wode z wo-
dociagéw do celow gospodarskich - karmienia zwierzat — trudno w ta-
kim przypadku okresli¢ jaka ilos¢ wody zuzywana jest przez domownikow
a jaka przez zwierzeta.

Systemem odbioru odpadéw zostaly objete réwniez nieruchomosci
niezamieszkate, na ktérych terenie powstaja odpady (zaklady pracy)*. Po-
wyzsza oplata, zarébwno w przypadku nieruchomosci zamieszkalych jak
i niezamieszkalych, uiszczana jest w systemie kwartalnym®.
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Deklaracje

Najtrudniejsza rzecz we wdrazaniu nowego systemu wedtug to polity-
ka informacyjna - informowanie mieszkancow o nowych rozwigzaniach
ustawowych i zobligowanie mieszkancéw do zlozenia deklaracji.

Po podjeciu uchwaly Rady Gminy, w ktorej okreslony zostal wzor
stosownej deklaracji, zostala ona dostarczona mieszkanicom za posred-
nictwem Soltysow oraz Parafii (miejscowy Proboszcz na prosbe wladz
gminy odczytywat informacje podczas Mszy Sw. o nowych zasadach go-
spodarki odpadami, informowat o iloéci przystugujacych pojemnikow,
czestotliwosci odbioru odpadéw, itp.). Informacje te byly przekazywane
réwniez podczas spotkan z mieszkancami.

(Wyjasnienie: Na stronie internetowej gminy byly umieszczane stosowne
informacje, komunikaty, oraz druki - R.L.)

Mieszkancy zazwyczaj nie $ledzg zmian w obowigzujacym prawie, stad
niezwykle istotne byto dotarcie do nich z informacjg za posrednictwem
wszystkich mozliwych kanaléw informacyjnych.

Wzoér deklaracji zostat okreslony stosowng uchwatg Rady Gminy. Obo-
wigzek ztozenia deklaracji powstal w terminie 14 dni od wprowadzenia
nowego systemu, czyli do 14 stycznia 2012 roku.

W sytuacji gdy w ciaggu roku zmieni si¢ liczba domownikéw (np.
w przypadku dzieci i mtodziezy uczacej sie i mieszkajacej okresowo poza
terenem gminy, czy osob dorostych czasowo przebywajacych poza miej-
scem zamieszkania), wlasciciele nieruchomosci zamieszkatych zobowia-
zani zostali do zgloszenia tego faktu do urzedu gminy w ciagu 14 dni od
zaistnienia takiej sytuacji.®

Poniewaz to mieszkancy sami okreslali liczbe 0séb zamieszkujacych
dang posesje, w sytuacji gdy pojawialy sie watpliwosci co do prawidlowo
podanej liczby wszczynana byla procedura sprawdzajaca. Jednoczesnie
jedna z najtrudniejszych rzeczy bylo przekonanie pozostatych 25% wlas-
cicieli nieruchomosci do ztozenia deklaracji i ponoszenia odptat za wy-
twarzane odpady oraz przygotowania odpadéw do odbioru i segregaciji.
Pracownicy urzedu w stosunkowo krétkim czasie musieli przeprowadzi¢
ok. 300 postepowan w zakresie ustalenia wysokosci optaty. W przypad-
ku niezlozenia deklaracji, na podstawie przepiséw ordynacji podatkowej,
wszczynane byly odpowiednie procedury, ustalenie wysokosci zobowia-
zania. Bylo kilka odwotan ze strony mieszkancéw do Samorzadowego
Kolegium Odwolawczego, ktdre ostatecznie podzielito opinie samorzadu

6 Uchwata nr X/86/2011 RG Barandéw z dnia 23 wrze$nia 2011 r.
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(ostatnie zakonczone w kwietniu br.). Generalnie w sytuacji gdy wtasciciel
nieruchomosci nie zlozyt deklaracji w terminie (trwala procedura odwo-
tawcza), oplata za gospodarowanie odpadami i tak byta naliczona od stycz-
nia 2012 roku niezaleznie od tego czy oddawali je czy nie.

Skutkiem przeprowadzonych dzialan wszyscy mieszkancy gminy
z dniem 1 stycznia 2012 roku zostali objeci nowym systemem odbio-
ru i zagospodarowania odpadéw. Aby ulatwi¢ administracji $ciggalno$é
oplat, a mieszkanicom terminowe wywigzywanie sie z ptatnosci, opracowa-
ny zostal rodzaj nakazu $mieciowego (na wzér nakazu podatkowego, ale
bez skutkéw prawnych idgcych za nim) w ktérym okreslono: ilos¢ miesz-
kancow zamieszkujacych dang nieruchomos¢, nalezng wysokos¢ oplaty,
termin jej wniesienia, numer konta. Z gminnego serwisu internetowego
mozna pobra¢ druk wplaty i dokonac jej w Banku Spoétdzielczym (bez do-
datkowych optat) lub droga elektroniczna.

Aby ograniczy¢ koszty administracyjne, nakazy dostarczone zostaly
mieszkancom za posrednictwem Soltyséw i pracownikéw urzedu — w celu
dokonania oszczednosci - z pominieciem ustug poczty.

Nie obserwowane sg znaczace zalegtosci w uiszczaniu optat (na 1200
posesji objetych systemem ok. 6-7% ma nieznaczne opdznienia do 14
dni). Cze$¢ mieszkancow skorzystala na obowigzujacym systemie, cze$é
musi ponosi¢ wigksze koszty, ale fakt ten nie wpltywa na terminowos¢ do-
konywanych opfat.

Zwolnienia z oplaty

Do opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi stosuje sie
przepisy ordynacji podatkowej i tylko w obszarze tych przepiséw moze
poruszac si¢ gmina. Jezeli mieszkaniec zwrdci si¢ z podaniem o umorzenie
oplaty, jej czesci lub rozlozenie jej na raty wszczynana jest procedura
jaka przewiduje ordynacja podatkowa. Takie przypadki w Gminie Bara-
néw juz si¢ zdarzyly. W 2-3 przypadkach zostala umorzona jedna rata
oplaty. U podloza takiej decyzji stata zta sytuacja ekonomiczna wniosko-
dawcy, np. wielodzietnej rodziny.

Koszty obstugi systemu
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Do obstugi systemu zatrudnione sg dwie osoby w wymiarze 1/2 etatu —
w sumie na 1 etat. W tym: jeden pracownik zostat przesuniety do realizacji
tych zadan z jednostki budzetowej, ktdry do tej pory zajmowal sie¢ m.in.
zadaniami z zakresu odbioru i zagospodarowania odpadéw, drugi do tej



pory zajmowal sie zadaniami z zakresu ochrony $rodowiska, wiec wdro-
zenie nowego sytemu nie spowodowalo koniecznoéci zwigkszenia zatrud-
nienia. Jedna osoba zajmuje si¢ ustaleniem zobowigzan, druga egzekucja
zalegtych oplat oraz sprawozdawczoscig. Informatyczny system obstugi
oparty jest o dzialajacy do tej pory w urzedzie. Firma ktora do tej pory
obstugiwala urzad przygotowata nakladke do obstugi wyliczania wymiaru
oplaty, egzekucji naleznosci i sprawozdawczosci z wykonywanych zadan,
ktorej koszt nie przekroczyl miesiecznego wynagrodzenia netto inspektora
pracujacego w miejscowym urzedzie.

Wszystkie uchwaly wprowadzajace nowe zasady zostaly opracowane
wlasnymi sifami urzedu: Sekretarza oraz urzednika odpowiedzialnego
za realizacje zadan z zakresu ochrony $rodowiska. Osoby te uczestniczy-
ty w jednym szkoleniu z zakresu wdrazania nowych przepiséw zwianych
z nowelizacjg ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach.
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Procedura przetargowa

Do przetargu przystgpito 5 firm. Kazdy z potencjalnych oferentéw miat
mozliwo$¢ rekonesansu - przejechania po gminie i sprawdzenia warun-
kow/wymagan odbierania odpadéw z posesji. SIWZ zawieral wszystkie
niezbedne informacje w zakresie liczby nieruchomosci, strumienia odpa-
dow, ilosci pojemnikow itp.

Przeprowadzono dwa postepowania, gdyz pierwsze zostalo uniewaznio-
ne ze wzgledu na fakt, iz wszyscy oferenci ztozyli oferty przekraczajace za-
ktadane przez gmine kwoty na realizacje tego zadania. W wyniku drugiego
przetargu wyloniono firme ktorej oferta spelniata zakltadane wymogi, jest to
firma z woj. lubelskiego, ktorej siedziba znajduje si¢ w sasiedniej gminie.

Wyloniona w drodze procedury firma spelnia wymogi okreslone
w uchwale Rady Gminy, okreslonych na podstawie przepiséw obowiazu-
jacych w 2010 roku. Po wydaniu przez Ministerstwo Srodowiska rozpo-
rzadzenia okre$lajagcego wymagania wobec przedsigbiorcow realizujacych
powyzsze ustugi, rowniez firma ktéra wygra przetarg w Gminie Baranow
bedzie musiala te wymogi spetnia¢. W tym roku bedzie ogltoszony nowy
przetarg na odbidr i zagospodarowanie odpadéw w 2013 roku.

Zainteresowanie przetargiem bylo bardzo duze, bo byl to pierwszy tego
rodzaju przetarg w Polsce. Zglosili si¢ oferenci zaréwno z terenu woje-
wodztwa lubelskiego, jak i spoza regionu (np. Radom).

Firma odbierajaca odpady zmieszane z terenu gminy, przekazuje je na
sktadowisko w Pulawach a odpady posegregowane — podmiotom zajmuja-
cych sie ich odzyskiem.

131



Dobre praktyki

System zbierania i odbioru odpadow

W ramach obowiazujgcego na terenie gminy systemu, ,,Powstajace na
obszarze nieruchomosci odpady komunalne, przed ich zgromadzeniem
na terenie nieruchomosci w pojemnikach na odpady lub w pojemnikach
i workach, nalezy podda¢ sortowaniu w celu oddzielnego gromadzenia
przeterminowanych lekéw i chemikaliow, zuzytego sprzetu elektrycznego
i elektronicznego, zuzytych akumulatoréw i zuzytych ogniw i baterii (prze-
nos$nych, samochodowych, przemystowych), mebli i innych odpadéw wiel-
kogabarytowych, odpadéw budowlanych i rozbiérkowych, zuzytych opon
oraz odpadéw zielonych, oraz przeprowadzi¢ selektywng zbiorke odpadow
komunalnych nadajacych si¢ do odzysku i przygotowa¢ do transportu, do
miejsc dalszego odzysku lub unieszkodliwiania™

Odpady zmieszane z nieruchomosci zamieszkalych w zabudowie jed-
norodzinnej zbierane sg do znormalizowanych pojemnikéw o pojemnosci
0,12 m’ (ci mieszkancy ktorzy wczesniej mieli podpisane umowy z zakla-
dem gospodarki komunalnej zatrzymali dotychczasowe pojemnik na pod-
stawie umowy uzyczenia, natomiast pozostali zostali zobligowani do za-
opatrzenia si¢ w stosowne pojemnikowe we wlasnym zakresie.

W budynkach mieszkalnych wielolokalowych odpady zmieszane zbie-
rane s3 do pojemnikéw o objetosci 0,12m’ na rodzing, oraz dopuszczone
zostalo ustawienie pojemnikdéw o pojemnosci 1,1 m’ (ustawiane np. przy
cmentarzach) lub FL 2,5 m°.

Wyselekcjonowane frakcje odpadéw komunalnych, nadajace si¢ do odzy-
sku i dalszego wykorzystania: makulatura, butelki PET, szklo, odpady ulega-
jace biodegradacji) umieszczane s3 w odrebnie przeznaczonych do tego celu
workach - kazdy wiasciciel nieruchomosci otrzymuje 4 réznokolorowe wor-
ki 120 1 z folii LDPE (biafe na makulature, zotte na tworzywa sztuczne, nie-
bieskie na szklo, brazowe na odpady zielone ulegajace biodegradacji), ktore
dostarcza firma odbierajgca odpady (worki posiadajg oznaczenie jaki rodzaj
odpadéw nalezy w nich gromadzié, oraz dane adresowe firmy odbierajacej).
W przypadku odpadéw zielonych ulegajacych biodegradacji dopuszczona
zostala praktyka poddawania ich procesowi kompostowania w przydomo-
wych ogrédkach, w celu uzyskania kompostu na wlasne potrzeby wlascicieli
nieruchomosci (poza oczywiscie zbiorka do workéw przystosowanych do
tego celu i odbieranych zgodnie z harmonogramem wywozu firmy prowa-
dzacej dzialalnos¢ w zakresie odbierania odpadéw komunalnych.
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Gruz i odpady po remontach mozna oddac¢ firmie odbierajacej odpady
lub przekaza¢ gminie. Odbior ustalany jest indywidualnie (najczesciej do-
starczany jest na baze Zakladu Ustug Komunalnych), a pozyskany materiat
zuzywany jest do remontéw drég gminnych.

Odpady komunalne gromadzone w sposdb selektywny obejmujace:
zuzyty sprzet elektroniczny i elektryczny, chemikalia (farby, lakiery, prze-
terminowane $rodki ochrony roélin), zuzyte akumulatory, ogniwa i baterie
galwaniczne, opony, metale, meble i odpady wielkogabarytowe oraz prze-
terminowane lekarstwa odbierane sg w specjalnie utworzonych punktach
do selektywnej zbioérki odpadéw. W przypadku niektérych z powyzszych
rodzajow odpadow okreslono dodatkowe mozliwosci ich zagospodaro-
wanie: oddanie podmiotowi zbierajacemu zuzyty sprzet (w przypadku
zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego), umieszczanie w spe-
cjalnie do tego celu przeznaczonych pojemnikach w placéwkach o$wia-
towych realizujacy program edukacyjny dla uczniéw lub przekazywanie
placowkom handlowym zajmujacym si¢ sprzedaza detaliczng baterii
(w przypadku przenosnych samochodowych lub przemystowych zuzytych
akumulatoréw, ogniw i baterii galwanicznych), umieszczanie w pojemni-
kach znajdujacych si¢ w aptekach (w przypadku przeterminowanych le-
kow). W praktyce, mieszkancy maja mozliwos¢ wystawienia przed posesja
w ustalony dzien miesigca uzgodniony z firmg obstugujaca system takich
odpaddéw jak: odpady wielkogabarytowe (np. meble), metal, zuzyty sprzet
RTV i AGD. Takie zbiérki zgodnie z regulaminem musza odbywac si¢ nie
rzadziej niz raz na sze$¢ miesiecy®.

W sezonie zimowym istnieje mozliwo$¢ odbioru popiotu w workach
specjalnie dostarczonych przez firme odbierajaca odpady (wiekszo$¢ go-
spodarstw uzytkuje piece weglowe, gdyz w gminie nie ma sieci gazowej).
Mieszkancy opalajagcy domy drewnem zuzywaja powstaly popiél na po-
lach do poprawy struktury gleby.

Odpady komunalne na terenie Gminy Baranéw odbierane sa jeden raz
w miesigcu (zaré6wno w przypadku nieruchomosci zamieszkatych jak i nie-
zamieszkalych). W zamian za uiszczong przez wlasciciela nieruchomosci
oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi przystuguje nastepu-
jaca ilo§¢ pojemnikow:

¢ dla nieruchomosci zamieszkalej przez 1-2 osoby: jeden pojemnik

o pojemnosci 0,12 m? i po jednym worku 120 1 z folii LDPE na od-
powiednig frakcje odpadéw odbieranych w sposob selektywny;

8 Regulamin utrzymania czystosci i porzadku na obszarze gminy Baranéw, Rozdzial
459 ust. 2.
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e dla nieruchomosci zamieszkatej przez 3-4 osoby: dwa pojemniki
o pojemnosci 0,12 m? i po jednym worku 120 1 z folii LDPE na od-
powiednig frakcje odpadéw odbieranych w sposob selektywny;

e dla nieruchomosci zamieszkalej przez 5-6 osob: trzy pojemniki
o pojemnosci 0,12 m? i po dwa worki 120 1 z folii LDPE na odpo-
wiednig frakcje odpadow odbieranych w sposob selektywny;

e dla nieruchomosci na ktdrej zamieszkuje powyzej 6 oséb: dodat-
kowo jeden pojemnik o pojemnosci 0,12 m? na kazde kolejne dwie
osoby i dodatkowo jeden worek 120 1 z folii LDPE na odpowiednig
frakcje odpadow odbieranych w sposéb selektywny na kazde kolej-
ne cztery osoby?’.

W przypadku nieruchomosci niezamieszkatych (firmy, obiekty uzy-
tecznosci publicznej), ilo§¢ odpadéw komunalnych odbieranych w ciggu
miesigca kalendarzowego uzalezniona jest od liczby pojemnikéw o pojem-
nosci 0,12 m?, w ktérych gromadzone sg odpady komunalne na danej nie-
ruchomosci. Standardowo z tych nieruchomosci odbierane s3 po jednym
worku 1201 z foliii LDPE na odpowiednig frakcje odpadéw gromadzonych
w sposéb selektywny®.

W przypadku placowek oswiatowych: szkol i przedszkoli oraz pla-
cowek leczniczych odpady zmieszane zbierane s3 do pojemnikéw o po-
jemnosci 0,12 m® na kazdych czterdziescioro uczniéw, pacjentéw i pra-
cownikéw. W przypadku lokali handlowych i gastronomicznych, odpady
zmieszane powinny by¢ zbierane do co najmniej jednego pojemnika 0,12
m’ na lokal. W lokalach gastronomicznych przypada jeden pojemnik o ob-
jetosci 0,12 m® na kazdych sze$¢ miejsc konsumpcyjnych. W zakladach
rzemieslniczych, ustugowych i produkeyjnych oraz w przypadku pomiesz-
czen biurowych i socjalnych przypada jeden pojemnik 0,12 m’ na kazdych
10 pracownikow i co najmniej jeden pojemnik 0,12 m3 na zaklad.

Na wniosek wlasciciela nieruchomos$ci mozliwy jest odbior dodatkowe;j
ilosci wytworzonych odpadéw komunalnych zbieranych w sposéb selek-
tywny (poza przyslugujaca na postawie ztozonej deklaracji i uiszczanej co-
miesiecznie oplaty). Odbywa sie on na wniosek wiasciciela nieruchomosci
i kosztuje 10,00 zlotych za jeden pojemnik o pojemnosci 0,12 m®.

Harmonogram odbioru odpadéw zostal przekazany mieszkancom
wraz z informacjg o oplacie za odbiér odpadéw i rozprowadzony przez
urzednikow oraz za posrednictwem Soltysow.
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Selektywnie zbierane odpady sprzedawane sa recyklerom z Putaw i Ku-
rowa, frakcja zmieszana sktadowana jest na skladowisku w Putawach.

Przed kazdym wyjazdem firma obstugujgca system otrzymuje liste nie-
ruchomosci (z numerem posesji) z ktdrych ma odebra¢ odpady z iloscig
przystugujacych pojemnikéw i workow. Wykonawca skladajacy kwartal-
ne sprawozdania z realizacji powyzszych zadan do tej pory nie zgtaszal
przypadkéw podejmowanych ze strony mieszkancéw dziatan niezgodnych
z przyjetymi zasadami.
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Edukacja

Dyrektorzy szkdt zostali poproszeni o przeprowadzenie kampanii edu-
kacyjnej wsrod dzieci i mlodziezy w szkolach (godziny wychowawcze, lek-
cje biologii itp.). Gminne szkoly uczestniczg od lat w Ekologiadzie, wiec
dzieci maja juz wyrobione nawyki i wiedze jak nalezy postepowac z odpa-
dami. Organizowane sg konkursy.

Skutki wdrozenia systemu

v" Objecie systemem odbioru odpadéw wg nowych zasad 100% nieru-
chomosci zamieszkatych i niezamieszkalych na terenie gminy.

v" Nie ma odpadéw w lasach - praktycznie brak dzikich wysypisk,
gdyz mieszkancom nie optaca si¢ wywozic¢ ich do lasu — nawet przy braku
odpaddw i tak regularnie ponosza oplaty.

v" W por6éwnaniu do 2011 roku Ilo§¢ odpadéw zmieszanych odbie-
ranych od mieszkancéw nie ulegla znaczacemu zwigkszeniu. Natomiast
radykalnie zwiekszyta si¢ ilo$¢ selektywnie zbieranych odpadéw na koniec
IT kwartatu 2012 roku nastgpilto zwigkszenie o0 200% masy tworzyw sztucz-
nych i 150% szkla (w stosunku do poprzedniego roku). Uwzgledniajac
okres zimowy i praktyke spalania niektérych rodzajow odpadéw w instala-
cjach domowych, mieszkancy zamiast pozbywac si¢ tego rodzaju odpadow
w procesie spalania — oddali je do zagospodarowania.

v" W ogd6lnym odczuciu wszyscy - zaréwno mieszkancy jak i przed-
stawiciele administracji samorzadowej — s3 bardzo zadowoleni z faktu
wprowadzenia nowego systemu. Na starcie wdrazania nowego systemu
samorzad wyszed! z zalozenia, ze Itak nieuciekanie przed koniecznosciag
stosowania nowych przepiséw, a im szybciej to zrealizuje tym szybciej
mieszkancy oswojg si¢ z przyjetymi zasadami gospodarowania odpadami.
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Wnhioski, rekomandacje, pytania
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v" Gmina Baranéw wdrozyta szczeg6lne rozwigzanie, ktére do tej pory
nie funkcjonuje jeszcze w zadnej innej gminie w Polsce. Wykorzystujac
zapis art. 6 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminie okresla-
jacy kompetencje Rady Gminy w zakresie okreslenia sposobu, ilosci i cze-
stotliwosci odbioru odpadow, w sposob sztywny zostata okreslona ilo$¢
pojemnikéw i workéw na selektywnie gromadzone odpady odbierane od
wilascicieli nieruchomosci odpadéw i zobligowanie firmy obstugujacej sy-
stem do kazdorazowego zglaszania do gminy kazdego nadprogramowego
pojemnika/worka za ktéry dodatkowo obcigzany jest wytwdrca odpadow.
Takie przypadki zdarzajg si¢ sporadycznie. Dzieki temu uszczelniony zo-
stal system i ograniczono mozliwo$¢ naptywu dodatkowych ,,podrzuca-
nych” odpadéw z sasiednich gmin.

v’ Rozwazane jest przyjecie w przyszlosci dodatkowego systemu
zwigkszenia kontroli iloéci odbieranych odpadéw gromadzonych w spo-
sob selektywny - zablokowanie mozliwosci naptywu odpaddéw z zewnatrz:
np. wazenie odbieranych odpadéw przez firme odbierajaca.

v Wladze gminy nie przewiduja koniecznosci zwiekszania oplaty
za gospodarowanie odpadami w kolejnym roku funkcjonowania syste-
mu, o ile przy istniejacych zatozeniach uda si¢ wyloni¢ wykonawce ustug
w drodze przetargowe;j.

v W opinii przedstawicieli gminy Baranw zasadne jest zwrdcenie sie
do Regionalnej Izby Obrachunkowej z wnioskiem o interpretacje przepi-
séw obowiazujacych w przypadku tzw. ,podatku §mieciowego” w odnie-
sieniu do mozliwosci zwolnien z optaty za odbiér odpaddéw, ze wzgledu na
fakt iz w przypadku pozostalych podatkéw istnieje mozliwos¢ udzielania
zwolnien, wigc nie ma przestanek aby tego rodzaju wyjatkéw nie stosowaé
w przypadku oplaty za odbior odpadéw, a ewentualnymi zwolnieniami
obejmowac osoby starsze, samotne czy niepelnosprawne. Obecnie nie ma
jeszcze orzecznictwa w w/w zakresie. To znacznie utrudnia rozwigzanie
powyzszego problemu.

v" Przedstawiciel Gminy zwracaja uwage na konieczno$¢ uproszcze-
nia systemu naliczania i egzekucji oplaty za gospodarowanie odpadami.
Wszczynanie procedury egzekucyjnej w sytuacji gdy mieszkaniec zalega
z opfatg np. 10 zI nie wydaje si¢ uzasadnione ekonomicznie. Podobnie
wprzypadkunieztozeniadeklaracji:istnieje mozliwo$¢ stosowaniatrybuod-
wolawczego, konieczno$¢ wydawania postanowien, przedstawianie dowo-
dow przestuchania stron i §$wiadkéw, ogledziny w miejscu zamieszkiwania,



zebranie informacji z placéwek o$wiatowych w zakresie ilosci uczeszcza-
jacych uczniéw zamieszkujacych dana nieruchomos¢ - to wszystko ma
wplyw na prawidlowos$¢ postepowania w sprawie ustalenia wysokosci
oplaty. Wigze si¢ z tym zbyt duza ilo$¢ biurokracji i koniecznos¢ poswieca-
nia dodatkowego czasu.

v" Kolejng kwestig do szybkiego uregulowania jest wejcie w zycie
rozporzadzenia okreslajacego wymogi, jakie beda obowigzywaly przedsie-
biorcéw w zakresie wyposazenia.

v" Nastepng: konieczno$¢ uregulowania przepisami mozliwosci od-
bioru niecyklicznego odpadéw z nieruchomosci niezamieszkalych (np.
cmentarzy, Ko$ciotow).

v W opinii przedstawicieli samorzagdéw, powaznie zagrozone jest wy-
wigzanie sie Polski z zobowigzan wynikajacych z Traktatu Akcesyjnego
oraz dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19
listopada 2008 r. w sprawie odpaddw oraz uchylajacej niektore dyrekty-
wy. W rozmowach akcesyjnych Polska wynegocjowala okresy przejsciowe
dotyczace osiggniecia unijnych standardéw w dziedzinie ochrony $rodo-
wiska, w tym w gospodarce odpadami. Okreslono przy tym terminy w ktd-
rych ma nastapi¢ redukcja wolumenu odpadéw komunalnych ulegajacych
biodegradacji, kierowanych na skladowiska odpadéw (do dnia 31 grudnia
2010 r. musi nastgpi¢ ograniczenie do nie wigcej niz 75% wagowo catko-
witej masy tych odpadéw, do dnia 31 grudnia 2013 r. - ograniczenie do
nie wiecej niz 50%, do dnia 31 grudnia 2020 r. - ograniczenie do nie wie-
cej niz 35% w stosunku do masy tych odpadéw wytworzonych w 1995 r.).
Samorzadowcy majg watpliwosci, jak okresli¢ ilos¢ bazowg tego rodzaju
odpaddéw w 1995 roku, gdy w tym czasie tego nie liczono?
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w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi

- Miasto i Gmina Opole Lubelskie

Od 1 czerwca 2008 roku zostaly wprowadzone zmiany do systemu
zbidrki odpadéw komunalnych. Zmiany te w szczegdlnosci dotyczyly te-
renéw wiejskich, gdzie zbiérka odpadéw prowadzona byla nieodptatnie
do zbiorczych konteneréw KP-7. Obecnie kazdy wlasciciel nieruchomosci
polozonych na terenie miasta oraz na terenach wiejskich, ma obowigzek
wyposazy¢ nieruchomos$¢ w pojemnik do gromadzenia odpadéw, zawrzeé
umowe na odbiér odpaddw ze specjalistyczng jednostka. Na terenie gminy
w gospodarstwach wiejskich podstawowa forma selektywnej zbiorki jest
segregacja u zrodta. Odbiér odpadéw posegregowanych nastepuje z pose-
sji a jako uzupelnienie w 8 miejscowosciach znajduja si¢ zbiorcze pojem-
niki do selektywnej zbiérki opakowan szklanych oraz butelek PET. W za-
budowie miejskiej niskiej i wysokiej segregacja prowadzona jest u zrédla.
Odbidér odpadéw nastepuje ze zbiorczych punktéw segregacji, zaréwno
w przypadku zabudowy wysokiej jak i niskiej. Na terenie gminy znajduje
sie 63 szt. pojemnikéw siatkowych typu ,dzwon” do selektywnej zbidrki
butelek PET oraz 25 szt. pojemnikéw dwukomorowych typu ,,dzwon” do
selektywnej zbiérki opakowan szklanych. Zbidrka selektywna odpadow
prowadzona jest bezplatnie. Ponadto na terenie Zakladu Gospodarki Ko-
munalnej i Mieszkaniowej w Opolu Lubelskim w roku 2009, w adaptowa-
nym pomieszczeniu garazowym, zostal uruchomiony punkt zbiérki zuzy-
tego sprzetu AGD i RTV. Dostarczany przez mieszkancéw zuzyty sprzet
odbierany jest bezplatnie. Przeprowadzane sa réwniez bezplatne, jednora-
zowe akcje zbidrki zuzytego sprzetu AGD i RTV. Odbidr zuzytego sprze-
tu prowadzony byt na terenie miasta w zabudowie jednorodzinnej oraz



wielorodzinnej. Polegat on na odbiorze wystawionego przed teren posesji
zuzytego sprzetu. Mieszkancy o terminie oraz sposobie zbidrki, informo-
wani byli za pomocg ulotek, plakatéw oraz ogloszen w gazecie ,Opola-
nin”.

Odpady z terenu nieruchomosci odbierane s3 w zabudowie miejskiej
2 razy na miesigca w zabudowie wiejskiej 1 raz na miesigc lub co 2 miesia-
ce — w zalezno$ci od umowy zawartej przez konkretne gospodarstwo do-
mowe. Odbierane odpady niesegregowane sktadowane s na skladowisku
odpadéw w Ozarowie. Odpady zbierane selektywnie przekazywane sg za
posrednictwem firmy odbierajacej odpady do ponownego przetworzenia.

Pierwsze dziatania edukacyjne w zakresie promocji postaw proekolo-
gicznych w gminie Opole Lubelskie mialy miejsce juz w roku 1998. Byly
to dzialania prowadzone przez szkoly. Rola gminy polegata na dofinan-
sowywaniu konkurséw, lekcji pogladowych czy wyktadéow prowadzonych
w gminnych placowkach oswiatowych przez wyktadowcow Uniwersytetu
Przyrodniczego. Tego typu edukacja trwa nieprzerwanie az do dzis, i be-
dzie kontynuowana w kolejnych latach.

Dzialania edukacyjne kierowane sg w gtéwnej mierze do dzieci oraz
mlodziezy ze szkot podstawowych i gimnazjow, zaréwno z terenéw wiej-
skich, jak i z terenu miasta. W zalezno$ci od formy dzialania, s3 nimi obje-
ci wszyscy mieszkancy gminy.

Gmina Opole Lubelskie zajmuje si¢ dzialaniami proekologicznymi
od 1998 roku. Wieloletnie doswiadczenie, wiedza oraz funkcjonowanie
Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska pozwalajg jak najlepiej identy-
fikowa¢ i rozwigzywac problemy z tej dziedziny.

Jednym z istotniejszych dziatan proekologicznych bylo przygotowanie
oraz wydanie przez gmine publikacji edukacyjnej pt. ,,Ekologiczne ABC
- elementarz ekologiczny”. Gléwnym jej celem bylo ksztaltowanie zacho-
wan proekologicznych wsréd mlodych mieszkancow gminy Opole Lubel-
skie poprzez nauke i zabawe z elementarzem oraz poniesienie §wiadomo-
$ci spotecznej w zakresie ochrony przyrody i ekologii. Publikacja zostata
wydana w nakfadzie 1500 egz. Wiekszo$¢ z nich zostata rozdana najmtod-
szym mieszkaricom gminy - uczniom klas II-IV szkoét podstawowych.

Ponadto z inicjatywy gminy organizowane byly wyklady i szkolenia
z zakresu ochrony $rodowiska realizowane przez kadre naukowg lubel-
skich uczelni. Przykladowe tematy prelekeji to ,,Ochrona ekosystemow
wodnych’, ,Ptaki Lubelszczyzny”, ,,Lasy w Polsce” czy ,,Formy komuniko-
wania sie zwierzat”

Rokrocznie edukacja ekologiczna prowadzona jest we wspdlpracy i za
posrednictwem szkoét i przedszkola. Wspotpraca z placowkami o$wiato-
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wymi zaowocowala wymiernym efektem w postaci wyzszej $wiadomosci
ekologicznej wérod dzieci, mlodziezy, a takze posrednio dorostych miesz-
kancow gminy. Duza role w edukacji odgrywajg akcje zwigzane z dbaniem
o $rodowisko naturalne, takie jak ,Dzien Ziemi”, ,,Sprzatanie Swiata”,
zbidrka elektro$mieci, zbiérka makulatury i zuzytych baterii czy zbior-
ka zuzytych opon.

W ramach edukacji w szkotach przeprowadzane sg co roku liczne kon-
kursy ekologiczne celem ktdrych jest zachecenie do podejmowania inicja-
tyw na rzecz ochrony $rodowiska, popularyzacja tematyki ekologicznej
w $rodowisku szkolnym, rozbudzenie szacunku do przyrody i jej piekna,
poznanie regul, jakimi kieruje si¢ przyroda, czy wreszcie wyrobienie po-
staw odpowiedzialnosci i troski o Srodowisko naturalne. Pozostale dziatania
w ramach edukacji ekologicznej realizowane w szkotach to m.in. opracowa-
nie informatordw i folderéw, prowadzenie gazetki ekologicznej, dziatalno$¢
kot przyrodniczo-ekologicznych, zakup pomocy dydaktycznych z zakresu
ekologii i ochrony $rodowiska, wzbogacanie ksiegozbioru w bibliotekach
szkolnych, szkolny monitoring obiektéw i terenéw cennych przyrodniczo,
organizowanie wystaw prac uczniow o tematyce ekologiczne;j.

W roku 2010 w ramach projektu ,,Piknik ekologiczny” ktréry odbyt
sie jako impreza towarzyszaca Jarmarkowi Opolskiemu przeprowadzono
gry, konkursy, i zabawy promujace miedzy innymi. korzysci ekologiczne
wynikajace ze stosowania recyklingu tworzyw sztucznych i segregacji od-
padow

28 grudnia 2011 roku wprowadzono w gminie Opole Lubelskie ,,Pro-
gram usuwania azbestu i wyrobow zawierajacych azbest z terenu Gminy
Opole Lubelskie na lata 2011-2032”. Podobne uchwaly podjete byly tez
w latach 2008, 2009 i 2010. GIéwnym zalozeniem programu jest spowodo-
wanie oczyszczenia obszaru gminy z azbestu oraz usunigcie stosowanych
od wielu lat wyrobdw zawierajacych azbest, wyeliminowanie negatyw-
nych skutkéw zdrowotnych u mieszkancéw gminy spowodowanych azbe-
stem oraz pomoc mieszkancom gminy w realizacji kosztownej wymiany
plyt cementowo-azbestowych, zgodnie z przepisami prawa. Podjecie ww.
uchwaly pozwolito gminie, podobnie jak w latach ubieglych, ubiegac¢ sie
o $rodki z WFOSiGW w Lublinie oraz z Funduszu Polsko-Szwajcarskiego.
Preferencyjne zasady dofinansowania okreslone przez WFOSiGW w Lub-
linie umozliwily mieszkanicom Gminy Opole Lubelskie na wziecie udzialu
w przedsiewzieciu bez wnoszenia wkladu wlasnego.

Zadania realizowane s3 w ramach $rodkéw budzetowych oraz srodkéw
jakie gmina corocznie dostaje w formie dofinansowania z Wojewddzkiego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Lublinie.



Najblizszym dziataniem w zakresie edukacji proekologicznej jest reali-
zacja projektu pod nazwa ,,Mysl Ekologicznie - to si¢ opfaca”. Pienigdze na
realizacje projektu (20 000 z1) gmina Opole Lubelskie zdobyta w konkursie
grantowym na najlepsza kampanie edukacyjng promujaca selektywna
zbidrke odpadéw opakowaniowych - ,,Grant na edukacje¢”. Konkurs or-
ganizowany jest przez firme¢ Rekopol Organizacja Odzysku SA. Projekt
zaklada przeprowadzenie kampanii informacyjno-promocyjnej majacej
na celu rozpowszechnienie wérdéd mieszkancéw gminy Opole Lubelskie
wiedzy na temat selektywnej zbidrki odpadéw oraz rozpowszechnienie
i upowszechnienie tej wiedzy wérdéd mieszkancow w trzech grupach wie-
kowych, poprzez specjalnie przygotowane dzialania informacyjno-promo-
cyjne. Kampania jest jednocze$nie jednym z etapéw kampanii informacyj-
nej gminy na temat wprowadzenia nowego systemu gospodarki odpadami
komunalnymi oraz kontynuacja Gminnego Programu Gospodarki Odpa-
dami, funkcjonujacego w gminie Opole Lubelskie.

Tytut projektu - ,,Mysl EkoLogicznie - to si¢ optaca” ma na celu zwroce-
nie uwagi mieszkancéw gminy Opole Lubelskie na mozliwe do osiagniecia
korzysci wynikajace z wprowadzenia w gospodarstwach domowych mo-
delu selekeji odpadéw opakowaniowych, oraz rozpowszechnienie i upo-
wszechnienie wiedzy na ten temat. Kampania podzielona zostala na trzy
moduly i realizowana bedzie przez 8 miesiecy, od wrzesnia 2012 roku do
kwietnia 2013 roku. Modul pierwszy zaktada przygotowanie merytoryczne
i graficzne materialéw drukowanych, ktére bedg wykorzystywane do pro-
mocji dzialan przewidzianych do realizacji w module drugim i trzecim.

Najistotniejszym dzialaniem projektu jest wydanie czterech numeréw
(raz na dwa miesigce) mini gazetki informacyjnej ,,Super Smie¢”, w szacie
graficznej stylizowanej na tabloid. Bedzie ona zawiera¢ informacje o reali-
zowanym projekcie, artykuly na temat ekologii, prezentacje prac zgtoszo-
nych do konkurséw w drugim etapie kampanii, itp. Atrakcyjna ,tabloidowa”
forma gazety to nie nudne i nie do konca czytelne komunikaty informacyjne,
lecz opracowane w formie wywiadéw i ,,pseudo sensacji” informacje, ktére
w sposob najbardziej przystepny i bezposredni trafig do ludzi. Gazeta be-
dzie dystrybuowana bezplatnie na terenie calej gminy Opole Lubelskie,
w sklepach, instytucjach publicznych, urzedzie i innych mozliwych lokali-
zacjach. Ponadto zaprojektowane zostanie logo kampanii i plakat promo-
cyjny oraz stworzona zostanie zakladka na stronie www.opolelubelskie.
pl. Modul drugi to cze¢s¢ konkursowa kampanii. Przewiduje przeprowa-
dzenie trzech konkurséw skierowanych do dzieci, mtodziezy oraz calych
rodzin z terenu gminy Opole Lubelskie. Konkurs plastyczny skierowa-
ny bedzie do dzieci ze szkdt podstawowych i gimnazjalnych. Zadaniem
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uczestnikow bedzie przygotowanie mini komiksu o przygodach Ekoludka,
na temat: ,,Ekoludek vs Darth Smog”. Komiks musi przedstawia¢ w po-
zytywnym $wietle Ekoludka ratujacego planete przed Darthem Smogiem
- bohaterem negatywnym. Konkurs dla mlodziezy ze szkdt srednich to
konkurs na najlepsze opowiadanie science-fiction lub fantasy. Tu z kolei
uczestnicy beda mogli wykazac¢ si¢ fantazjg oraz wiedzg na temat ekologii
opisujac przygode EkoMana jako obroncy ostatniego ,,zielonego” skrawka
naszej planety — gminy Opole Lubelskie w roku 2112. Trzecim z konkur-
sOw bedzie rywalizacja miedzy rodzinami z terenu gminy Opole Lubel-
skie. Zadaniem rodzin bedzie przygotowanie zgloszenia (moze to by¢ np.
prezentacja Power Point, film, foto-galeria, piosenka - technika dowolna)
w ktorym opisza one funkcjonujacy w ich gospodarstwach domowych
model segregacji odpadéw. Rodzina ktora przygotuje najlepsza prezentacje
otrzyma tytul ,,Zielony Dom”. Zwyciezcy wszystkich konkurséw otrzymaja
atrakcyjne nagrody rzeczowe, ktére maja stanowic¢ zachete do uczestni-
ctwa w konkursie. Relacje z konkurséw, wybrane prace publikowane beda
na famach ,,Super Smiecia” oraz w Internecie.

Modul trzeci kampanii zaklada zaprojektowanie i wydanie kalenda-
rza ekologicznego bedacego swoistym podsumowaniem calej kampanii.
Bedzie on ksztaltowal zachowania proekologiczne oraz poszerzal wiedze
mieszkancow w zakresie ekologii. Ozdobig go najlepsze prace plastyczne
z konkursu na komiks przeprowadzonego w drugim etapie. Bedzie dys-
trybuowany bezptatnie w szkotach wsrdd dzieci, oraz wérdéd mieszkancow
gminy. Kalendarz zawieral bedzie ciekawostki ekologiczne z cyklu ,Czy
wiesz, ze...” oraz zaznaczone na zielono wazne daty zwigzane z ekologia
oraz selektywna zbiorka odpadow.

Od roku 2008 na zadania ekologiczne w zakresie upowszechniania in-
formacji i edukacji wydatkowano kwote w wysokosci ok. 340 000 z1.

Obecnie na terenie gminy Opole Lubelskie 80% gospodarstw posiada
umowy na odbiér odpadéw. Gospodarstwa te objete sa rowniez selektyw-
ng zbidrka odpadéw. Wplywa to na $wiadomos¢ w zakresie utrzymania
czystosci i porzadku na terenie wlasnej posesji.



Jozef Mlynarczyk
Kierownik Referatu Infrastruktury, Rolnictwa i Ochrony Srodowiska
Urzgd Gminy Rzezawa

System gospodarowania odpadami komunalnymi

w Gminie Rzezawa (woj. malopolskie)

Gmina Rzezawa o powierzchni 86 km? obejmuje 11 miejscowosci.
Laczna liczba mieszkancéw gminy wynosi 10940 oséb. Od roku 2000 gmi-
na w oparciu o wlasne skladowisko odpadéw prowadzita systematyczng
i wlasciwg gospodarke odpadami. Ponad 95% gospodarstw domowych po-
siadalo zawarte umowy na odbidér odpadéw ze swoich posesji. Odpady na
terenie gminy zbierane i przekazywane byly w sposéb selektywny w opar-
ciu o system pojemnikowo-workowy.

Posiadajac zorganizowana gospodarke odpadami, gmina dysponowa-
ta odpowiednimi danymi niezbednymi do wprowadzenia nowego syste-
mu zbiorki odpadami takimi jak: ilos¢ odpaddw wytwarzanych na terenie
gminy, liczbe mieszkancéw objetych zbidrka, ilos¢ pojemnikéw, niezbed-
nych workow itp.

Na podstawie analizy posiadanych danych oraz przeprowadzeniu wstep-
nych rozméw z jednostkami posiadajagcymi wpis do rejestru dzialalnosci re-
gulowanej gminy w zakresie gospodarki odpadami przystgpiono do opraco-
wywania uchwal wprowadzajacych nowy system gospodarki odpadami na
terenie gminy Rzezawa. Po serii uzgodnien i negocjacji w dniu 31 sierpnia
2012 roku Rada Gminy w Rzezawie podjela 4 uchwaly wprowadzajac nowy
system gospodarki odpadami zgodnie z obowiazujacg ustawg o utrzyma-
niu porzadku i czystosci w gminach. Podjete uchwaly przeszly pozytywnie
ocene prawng i zostaly ogtoszone w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Malopolskiego z moca obowigzujaca od 1 stycznia 2013 roku.

W roku 2013 gmina przejeta gospodarowanie odpadami wytwarza-
nymi jedynie w nieruchomosciach zamieszkalych. Nie podjeto uchwaly
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o podziale gminy na sektory. Ustalono stawke optaty za odbidr i zago-
spodarowanie odpadéw dla jednego mieszkanca w wysokosci 10 zt mie-
siecznie w przypadku, gdy odpady sg zbierane w sposob selektywny oraz
17 zI miesigcznie dla nieruchomosci niezamieszkaltych nie prowadzacych
selektywnej zbiorki. Platnos¢ za odbiér odpadéw z nieruchomosci ustalo-
na zostala kwartalnie do 20. dnia ostatniego miesigca kwartatu.

Mieszkancy gminy zostali szczegélowo zapoznani z nowymi stawkami
oraz zasadami gospodarki odpadami na stronie internetowej, w wydawa-
nym informatorze gminnym, na zebraniach wiejskich przeprowadzonych
w miesigcu sierpniu we wszystkich solectwach gminy oraz ulotkach in-
formacyjnych dostarczonych do kazdej nieruchomosci. We wrze$niu 2012
roku wlasciciele wszystkich nieruchomosci otrzymali druki deklaracji dot.
ilosci 0sdb zamieszkalych dang nieruchomos¢ i wysokosci oplat z termi-
nem ich ztozenia do 31 pazdziernika 2012 roku. W powyzszym terminie
zwroconych zostalo ponad 70% wypelnionych deklaracji. Na chwile obec-
na posiadamy ztozonych ponad 80% deklaracji (marzec 2013).

W dniu 26 pazdziernika ogloszony zostal przetarg nieograniczony
na odbidr i zagospodarowanie odpadéw komunalnych na terenie gminy
Rzezawa. Specyfikacja istotnych warunkéw zamoéwienia zaktadata odbior
wystawianych wzdtuz drég publicznych zmieszanych odpadéw komunal-
nych z koszy oraz odpadéw segregowanych (plastik, szklo, metale, papier,
tekstylia) wystawianych w workach jak réwniez odpadéw biodegradowal-
nych (zielonych). Odpady odbierane beda raz w miesigcu w terminach
ustalonych w rocznym harmonogramie. Przewidywana jest rowniez jeden
raz w roku zbiorka odpadéw wielkogabarytowych oraz sprzetu AGD i elek-
trosprzetu. Umowa obejmuje réwniez odbidr odpadéw z koszy ulicznych
oraz padlych zwierzat z terenu gminy.

Do przetargu przystapito 7 podmiotéw gospodarczych i po jego roz-
strzygnieciu w dniu 20 grudnia 2012 r. przetarg na zbiorke i zagospodaro-
wanie odpadéw na teranie gminy Rzezawa w zakresie zgodnym z zapisem
SIWZ wygraly Bochenskie Zaktady Ustug Komunalnych Sp.zo.o. w Boch-
ni, ul. Kazimierza Wielkiego 2. Poza drobnymi wyjasnieniami odwotan od
rozstrzygniecia przetargu nie bylo. W dniu 2 stycznia 2013 roku zawarta
zostala umowa na odbidr i zagospodarowanie odpadéw z terenu gminy
Rzezawa na okres jednego roku z wylonionym wykonawca. Naleznosci za
odbior odpadéw w zakresie okreslonym w SIWZ ustalono w formie ry-
czaltu rocznego na kwote 740 664,00 zt (brutto).

W miesigcu styczniu i lutym biezacego roku odpady z nieruchomo-
$ci na terenie gminy Rzezawa zebrane i rozliczone zostaty wedlug nowych
zasad. Szacunkowa ilo$¢ odpadéw przewidzianych do odbioru z terenu
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gminy 1800 Mg w okresie 12 miesiecy. Maksymalna ilo$¢ pojemnikow
przewidzianych do odbioru przyjeta w kalkulacji wynosi: 120 1 - 4000 szt.
i 240 1 - 50 szt. Wykonana w ramach ustugi dostarcza worki do zbidrki
odpaddéw segregowanych, natomiast pojemniki na odpady zmieszane za-
bezpieczaja we wlasnym zakresie wtasciciele nieruchomosci.
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Magdalena tabedzka
Urzgd Miasta Jordanow

System gospodarowania odpadami komunalnymi
w Jordanowie (woj. malopolskie)

W zwiazku z wejsciem w zycie dnia 1 stycznia 2012 r. ustawy o zmianie
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. z 2012 r., poz. 391) gminy dostaly 18 miesiecy na przygoto-
wanie nowego systemu gospodarki odpadami. Rok 2012 ma by¢ rokiem
przygotowania sie gmin do realizacji nowych zadan, podjecia stosownych
uchwal. Natomiast rok 2013 to rok faktycznego wdrozenia przepiséw. Od
1 lipca 2013 roku zaczng obowigzywa¢ nowe zasady - to gmina przejmie
obowigzek odbioru odpadéw komunalnych od wtascicieli wszystkich nie-
ruchomosci zamieszkatych na terenie miasta Jordanowa. W chwili obecnej
Rada Miasta Jordanowa podjela trzy uchwaly:
a) Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy
Miasta Jordanéw — uchwatla nr XX/154/2012 z dnia 03.12.2012 r;

b) wsprawie terminu, czgstotliwosci i trybu uiszczania oplaty za gospo-
darowanie odpadami komunalnymi - uchwala nr XXI1/171/2013
na XX sesji w dniu 28.02.2013 r;

c) w sprawie szczegdltowego sposobu i zakresu $wiadczenia uslug
w zakresie odbierania i zagospodarowania odpadéw komunal-
nych od wlascicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja miesz-
kancy, w zamian za uiszczong przez wlasciciela nieruchomosci
oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi - uchwata nr
XXII/172/2013 na XX sesji w dniu 28.02.2013 r.

Uchwaly w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodaro-
wanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysokosci tej optaty, jak
réwniez wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie od-
padami komunalnymi sktadanej przez wlasciciela nieruchomosci beda
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przedmiotem obrad Komisji rozwoju i finanséw zwolanej w najblizszym
czasie.

Do dnia 30 czerwca 2013 roku obowiazuje zbidrka odpadéw na obec-
nych zasadach, odpady z nieruchomosci odbiera firma, z ktéra dany wlas-
ciciel ma podpisang umowe. W celu uniknigcia ponoszenia podwojnych
oplat za $mieci nalezy wypowiedzie¢ w odpowiednim terminie obowia-
zujacg umowe. Od dnia 1 lipca 2013 roku wtasciciel nieruchomosci za-
mieszkalej nie moze dowolnie wybiera¢ firmy wywozacej odpady komu-
nalne. Odpady od wszystkich mieszkancow miasta bedg zbierane wedtug
ustalonego harmonogramu przez jedng firme¢ wytoniong w drodze kon-
kurencyjnego przetargu. Na terenie miasta Jordanowa zorganizowano juz
przetarg. Przedmiotem zamodwienia bylo odbieranie i zagospodarowanie
(odzysk lub unieszkodliwienie)wskazanych w opisie zamoéwienia odpadéw
komunalnych z nieruchomosci polozonych na terenie Miasta Jordanowa,
na ktoérych zamieszkuja mieszkancy, w sposdb zapewniajacy osiagniecie
odpowiednich pozioméw recyklingu, przygotowania do ponownego uzy-
cia i odzysku innymi metodami oraz ograniczenie masy odpadéw komu-
nalnych ulegajacych biodegradacji przekazywanych do skladowania. Wa-
runki udzialu w postepowaniu byty nastepujace:

a) uprawnienia do wykonywania okreslonej dziatalnosci lub czynno-

$ci, jezeli przepisy prawa nakladaja obowigzek ich posiadania,

b) wiedza i do$wiadczenie,

c) potencjal techniczny,

d) osoby zdolne do wykonania zaméwienia,

e) sytuacja ekonomiczna i finansowa.

W odpowiedzi na ogloszenie o przetargu trzech wykonawcéw zlozylto
swoje oferty. Za najkorzystniejszg zostala uznana oferta konsorcjum firm
Przedsigbiorstwo Uslug Komunalnych ,,Empol” Sp z o.o. (Lider) oraz IB
Sp. z 0.0.. Wybrano oferte spelniajacg warunki udzialu w postepowaniu,
z najnizsza ceng zgodnie z kryteriami zawartymi w SIWZ. W toku poste-
powania nie zostaly odrzucone zadne oferty oraz nie zostal wykluczony
zaden wykonawca. Umowa zostanie zawarta na podstawie art. 94 ust. 2 pkt
3 lit a ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych (tj.
Dz.U 22010 r. Nr 113 poz. 759), tj. w dniu 7 marca 2013 r.
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Kinga Knapik
Urzgd Miasta Gorlice

System gospodarowania odpadami komunalnymi

na terenie Miasta Gorlice

1. Geneza systemu
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Poczatki gospodarowania odpadami komunalnymi na terenie miasta
Gorlice przypadajace na lata 80 i 90 ubieglego wieku nie mialy charakteru
tak kompleksowego systemu jak jest to obecnie. Jednostka gminna odbie-
rala odpady komunalne z terenéw z zabudowg wielorodzinng w oparciu
o wspolprace z administratorami tych terenéw, czyli spotdzielniami miesz-
kaniowymi. Z terenéw z zabudowg jednorodzinng odpady byly odbierane
w przypadkach gdy wlasciciel nieruchomosci byt zainteresowany odbio-
rem odpadow z jego posesji. W istniejacych uwarunkowaniach czestym
zjawiskiem byto powstawanie dzikich wysypisk, szpecgcych krajobraz, jak
i zanieczyszczajacych $srodowisko. Pojawil sie takze problem z zagospoda-
rowaniem odpadéw w sposdb bezpieczny dla srodowiska. Spowodowato
to podjecie decyzji o zorganizowaniu kompleksowego systemu gospoda-
rowania odpadami, obejmujacego wszystkich mieszkancéw Gorlice, jak
réwniez innych wytwércéow odpadéw komunalnych na terenie naszego
miasta.

W 1995 r. przeprowadzono referendum w ktérym mieszkancy miasta
opowiedzieli si¢ za samoopodatkowaniem na rzecz gospodarowania od-
padami komunalnymi. Referendum to wyprzedzito propozycje dotyczaca
mozliwos$ci przejecie przez gmine obowigzkow w zakresie gospodarowania
odpadami ktérg ustawodawca zaproponowal rok pozniej w ustawie z dnia
13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach.

Nasze referendum cho¢ nie tozsame z zaproponowanym przez usta-
we o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach pozwolilo miastu na



wprowadzenie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, ktéry
funkcjonuje do dzisiaj, obejmuje wszystkich mieszkancéw miasta oraz
wigkszosci pozostatych wytworcow odpaddw i zapewnia kompleksowe
zagospodarowanie wszystkich wytwarzanych rodzajéw odpadow komu-
nalnych.

Dobre praktyki

2. Roznice pomiedzy starym i nowym systemem

System, ktory zostal wprowadzony po referendum w 1995 roku i ktéry
funkcjonowat do konca 2012 r., przez 16 lat podlegal niezbednym mody-
fikacjom. W ramach systemu, w zamian za oplate uiszczang przez miesz-
kancow i innych wytwércow odpaddw na terenie Gorlic przekazujgcych
nam odpady, gmina zapewniala odbior i zagospodarowanie odpadéw ko-
munalnych takich jak:

e niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne,

e papier i tektura,

e szklo,

e tworzywa sztuczne,

e opakowania wielomateriatowe,

e metal,

oraz powstajacych w gospodarstwach domowych:

¢ meble i inne odpady wielkogabarytowe,

o zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny,

e zuzyte baterie przeno$ne i akumulatory przenosne,

¢ odpady budowlane i rozbiérkowe,

e odpady niebezpieczne (w tym chemikalia),

e przeterminowane leki,

¢ odpady zielone.

Ustuga w zakresie odbioru i zagospodarowania odpadéw byla i jest
$wiadczona przez firmy wylaniane przez gming w drodze przetargu nie-
ograniczonego. W zwigzku z tym, ze mamy dokonany podziat zadan w tym
zakresie, przeprowadzane byly dwa przetargi:

a) jeden na odbidr i zagospodarowanie surowcéw wtérnych, obejmu-
jacy odpady papieru i tektury, szkla, tworzyw sztucznych, opakowa-
nia wielomaterialowe oraz metal;

b) drugi na odbidr i zagospodarowanie niesegregowanych (zmiesza-
nych) odpadéw komunalnych i pozostatych rodzajéw odpadéw ko-
munalnych zbieranych w sposdb selektywny.
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Odbiér odpadéw komunalnych z terenéw z zabudowa wielorodzinna
odbywa si¢ w nastepujacy sposdb:

a) niesegregowane odpady komunalne, zbierane w kontenerach

i pojemnikach, ktore zapewnia wiasciciel/zarzadca nieruchomosci.
Oprozniane na biezaco a stopien napetnienia kontroluje firma zaj-
mujaca sie ich odbiorem.

b) osobno zbierane s3 odpady w postaci surowcow wtornych - szklo,
tworzywa sztuczne, papier i tektura oraz opakowania wielomateria-
fowe i metal. Do zbiorki tych odpadéw stuzg kolorowe pojemniki,
ustawione najczesciej w poblizu kontener6w na $mieci. Lacznie na
terenie miasta znajduje si¢ 300 szt. tych pojemnikéw (100 zestawow
po 3 szt.). Pojemniki te stanowig wlasno$¢ miasta.

c) w okresie od maja do pazdziernika selektywnie zbierane sa odpady
zielone (czesci roélin pochodzace z pielegnacji terenéw zieleni). Od-
bywa sie to na zgloszenie administratora terenu.

Na terenach z zabudowg jednorodzinng niesegregowane (zmieszane)
odpady komunalne odbierane sg z czgstotliwoscia raz na dwa tygodnie.
Odbidr tych odpadéw odbywa sie zgodnie z ustalonym harmonogramem.
W dniu wywozu odpady sa wystawiane w workach lub pojemnikach przy
ulicy, w miejscu dostepnym i widocznym dla firmy wywozowe;j.

Surowce wtdérne odbierane s3 raz na miesigc — w jednym terminie
wszystkie rodzaje surowcow. Surowce odbierane s3 w réznokolorowych
workach dostarczonych wtascicielom nieruchomosci przez firme odbie-
rajacg surowce. Worki w kolorze niebieskim przeznaczone sg do zbidrki
papieru i tektury, w kolorze zielonym do zbidrki szkla a worki w kolorze
z6ttym do zbidrki tworzyw sztucznych, odpadéw opakowaniowych wielo-
materiatowych i metalu.

Odpady zielone (czgsci rodlin pochodzace z pielegnacji terendw zieleni)
odbierane s3 raz na miesiac, w okresie od maja do pazdziernika. Odpady
te wystawiane s3 w wyznaczonym terminie, w workach lub pojemnikach
przy ulicy, w miejscu dostepnym i widocznym dla odbiorcy odpadéw, po-
dobnie jak odpady zmieszane.

Odbidr pozostatych rodzajow odpadéw odbywa si¢ w taki sam spo-
s6b zaréwno dla mieszkancow z terendw z zabudows jedno-, jak i wielo-
rodzinng. I tak odpady wielkogabarytowe (np. zuzyte meble) oraz zuzyty
sprzet elektryczny i elektroniczny odbierane sg dwa razy w roku w ramach
okresowej zbiorki. Ponadto istnieje mozliwos¢ bezplatnego przekazania
tego rodzaju odpadéw w punkcie zbiorki zuzytego sprzetu elektrycznego
i elektronicznego, ktéry znajduje si¢ na terenie firmy Eko-Neutral-Elek-
tron przy ul. Chopina 33A w Gorlicach.
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Odpady niebezpieczne odbierane s3 dwa razy w roku w czasie zbiorki
objazdowej. Oprocz okresowych zbidrek mieszkancy Gorlic majg mozli-
wos¢ selektywnego zbierania na biezaco odpadéw w postaci:

e zuzytych baterii, do zbidrki ktérych przeznaczone sa specjalne po-
jemniki znajdujace si¢ w budynkach administracyjnych spoétdzielni
mieszkaniowych oraz w siedzibie Urzedu Miejskiego w Gorlicach;

e przeterminowanych lekéw, do zbiorki ktérych stuza pojemniki usta-
wione w aptekach wspotpracujacych z Urzedem Miejskim w Gorli-
cach.

Réwniez odpady budowlane pochodzace z gospodarstw domowych

odbierane sg w sposob selektywny na indywidualne zgloszenie.

Odbiér zmieszanych odpadéw komunalnych z firm, placéwek han-
dlowych i innych instytucji odbywa si¢ w terminach dostosowanych do
indywidualnych potrzeb, przy czym zgodnie z ustaleniami regulaminu
utrzymania czystosci i porzadku na terenie miasta Gorlice, odbiér odbywa
sie nie rzadziej niz raz na dwa tygodnie. W ramach ponoszonej oplaty za
gospodarowanie odpadami podmioty te maja réwniez zapewniony odbior
surowcow wtornych.

Sposéb ustalania optaty w ramach ,,starego” sytemu byl nastepujacy:

a) w przypadku nieruchomosci wykorzystywanych na cele mieszka-

niowe stawka podstawowa wynosila 53,28 zl rocznie za jedng osobe
(4,80 zt miesigcznie brutto), z tym Ze: dla pierwszych czterech oséb
obowigzywalo 100% stawki podstawowej za kazda osobe, za piata
osobe 50% stawki podstawowej, za sz6stg osobe i kazda kolejng 25%
stawki podstawowej;

b) dlalokali handlowych oplata byla uzalezniona od powierzchni uzyt-
kowej w m?* (stawka za 1 m?),

c) dla pozostatych podmiotéw oplata byla ustalana na podstawie ilosci
wywiezionych odpadéw w m’ (stawka za 1 m°).

Nowy system gospodarki odpadami komunalnymi na terenie Gorlic
zostal wprowadzony od 1 stycznia 2013 r. Wcze$niej zostaly opracowane
i przyjete wszystkie obligatoryjne uchwaly tj.:

a) w sprawie terminu, czestotliwosci i trybu uiszczania oplaty za go-

spodarowanie odpadami komunalnymi,

b) w sprawie szczegdétowego sposobu i zakresu §wiadczenia ustug w za-
kresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nierucho-
mosci i zagospodarowania tych odpadéw, w zamian za uiszczong
przez wlasciciela nieruchomosci oplate za gospodarowanie odpada-
mi komunalnymi,

Dobre praktyki

151



Dobre praktyki

152

c) w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie od-
padami komunalnymi oraz ustalenia wysokosci tej oplaty i ustalenia
stawki oplaty za pojemnik,

d) w sprawie regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie
Miasta Gorlice.

Ponadto podjeta zostata uchwata fakultatywna w sprawie postanowie-
nia o odbieraniu odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, na
ktérych nie zamieszkujg mieszkancy, a powstaja odpady komunalne.

W nowym systemie mamy do czynienia z deklaracja o wysokosci opta-
ty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, sktadang przez wlascicieli
nieruchomosci. W przypadku nieruchomosci z zabudowa wielolokalowa
to zarzadca nieruchomosci sktada deklaracje o wysokosci oplaty za gospo-
darowanie odpadami komunalnymi do Burmistrza Miasta Gorlice oraz
uiszcza na rzecz Miasta Gorlice nalezng optate. Na dzien dzisiejszy de-
klaracje zlozylo okoto 95% wlascicieli nieruchomosci zamieszkatych oraz
okolo 75-80% wlascicieli nieruchomosci niezamieszkatych.

Mieszkancy budynkéw wielolokalowych uiszczaja oplate za gospoda-
rowanie odpadami komunalnymi na rzecz zarzadcy nieruchomosci wraz
z oplata za mieszkanie np. na rzecz Spétdzielni Mieszkaniowej lub Gor-
lickiego Towarzystwu Budownictwa Socjalnego, w zalezno$ci od miejsca
zamieszkania. Analogiczny tryb postepowania obowigzuje uzytkownikow
lokali niezamieszkaltych (wykorzystywanych np. na cele zwigzane z prowa-
dzong dzialalnoscig gospodarcza), znajdujacych sie w budynkach wielolo-
kalowych.

Podstawa ustalenia wysoko$ci oplaty za gospodarowanie odpadami
w przypadku nieruchomosci zamieszkalych jest liczba 0s6b zamieszkuja-
cych dang nieruchomos¢/lokal a w przypadku nieruchomosci niezamiesz-
katych - ilo§¢ pojemnikéw o poj. 120 1 zapelnionych odpadami komunal-
nymi zmieszanymi.

Sposéb obliczenia wysoko$ci miesiecznej oplaty bedzie nastepujacy:

a) w przypadku nieruchomosci zamieszkalych - liczba 0sdb zamiesz-

kujacych dang nieruchomosé¢/lokal x stawka (wyzsza lub nizsza),

b) w przypadku nieruchomosci niezamieszkatych, na ktérych powsta-
ja odpady komunalne - ilo$¢ pojemnikéw o poj. 120 1 zapetnionych
odpadami komunalnymi zmieszanymi w ciggu miesiaca x stawka
(wyzsza lub nizsza).

Druga istotng zmiang dla mieszkancéw miasta Gorlice w stosunku do

obecnej sytuacji jest to, ze beda obowigzywa¢ dwie stawki optat za gospo-
darowanie odpadami:



e wyzsza — obowigzujgca tych, ktérzy nie segreguja $mieci, wynoszaca
8,32 zl od mieszkanca na miesiac a 12,00 z} za pojemnik 120 ],

e nizsza dla tych, ktérzy wytwarzane odpady komunalne zbieraja
w sposdb selektywny, wynoszaca 5,70 zt od mieszkanca na miesiac
i 8,10 zI za pojemnik 120 1.

Kluczowg sprawg zaréwno ze wzgledow finansowych dla kazdego
mieszkanca Gorlic, jak réwniez ze wzgleddéw ekologicznych, jest selektyw-
na zbidrka odpadow, ktora zapewnia miasto. Miasto prowadzimy kampa-
nie informacyjng majaca na celu zapozna¢ mieszkancoéw miasta z zasada-
mi nowego sytemu odpadowego zwracajac przy tym szczeg6lng uwage na
potrzebe segregacji odpadow u zrédia. W ramach dziatan edukacyjnych
podjetych przez miasto:

a) utworzono strone internetowg poswiecona gospodarce odpadami

komunalnymi na terenie miasta oraz edukacji ekologicznej;

b) zrealizowano film edukacyjny, ktéry zostal wyemitowany w telewi-

zji regionalnej;

c) wystosowano listy do wlascicieli nieruchomosci ze szczegdétowymi

wyjasnieniami na temat zmian w zakresie gospodarki odpadami;

d) organizowano spotkania z zarzagdcami nieruchomosci z zabudowa

wielorodzinna poswiecone omawianiu zmian w systemie.
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3. Przetarg w nowych uwarunkowaniach prawnych

Z uwagi na konczacg si¢ nam umowe dotyczaca ustugi w zakresie od-
bioru i zagospodarowania niesegregowanych (zmieszanych) odpadow
komunalnych i innych zbieranych w sposdb selektywny, przeprowadzo-
ny zostal przetarg na ustuge w tym zakresie na rok 2013. Zakres ustugi
w stosunku do $wiadczonej dotychczas nie ulegl zmianie, cena natomiast
wzrosta o 75%. W zwigzku z tak znacznym wzrostem cen, przetarg zo-
stal uniewazniony i rozpisany nowy. Nowy przetarg zostal rozstrzygniety
w grudniu, podobnie jak przetarg na odbidr zagospodarowaniem surow-
cow wtornych.

W wyniku przetargéw odbiorem i zagospodarowaniem surowcow wtor-
nych aktualnie zajmuje si¢ Przedsi¢biorstwo Obrotu Surowcami Wtérnymi
»SURPAP” S.C. z siedzibg w Nowym Saczu a odbiorem i zagospodarowa-
niem niesegregowanych odpadéw komunalnych i pozostatych rodzajow
odpaddéw zbieranych w sposéb selektywny Przedsiebiorstwo Ustug Komu-
nalnych ,,EMPOL’ Sp. z o0.0. z siedzibg w Tylmanowe;j.
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4. Wprowadzanie ,,nowego” system
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Brak jest powazniejszych probleméw przy technicznym wprowadzaniu
~nowego~ systemu gospodarki odpadami komunalnymi, gdyz nie rézni
sie on zbytnio od systemu funkcjonujgcego wczesniej na terenie Gorlic.
Zmiany dotycza gtéwnie kwestii uiszczania naleznosci za odbidr odpa-
déw komunalnych oraz konsekwencji wynikajacych z braku selektywnego
zbierania odpadow. Problemem natomiast jest wzrost cen za ustuge w za-
kresie odbioru i zagospodarowania odpadéw komunalnych, ktéry nastapit
po regionalizacji oraz trudno$ci wynikajace z niejednoznacznych i niepre-
cyzyjnych przepiséw. Przyklady:

1. Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 4 ilekro¢ w ustawie jest mowa o wlasci-
cielach nieruchomosci — rozumie si¢ przez to takze wspotwlascicieli, uzyt-
kownikéw wieczystych oraz jednostki organizacyjne i osoby posiadajace
nieruchomosci w zarzadzie lub uzytkowaniu, a takze inne podmioty wia-
dajace nieruchomoscig. (Wtasciciele nieruchomosci sg w dalszej czesci
u.c.p.g. zobowigzani m.in. do ponoszenia oplat za gospodarowanie odpa-
dami komunalnymi). Zasadnym byloby dodanie przepisu okreslajacego
pierwszenstwo w ustalaniu podmiotu bedacego zobowiazanym do re-
alizacji obowiazkow (okreslenie, ze pierwszenstwo wynika np. z faktu
faktycznego wladania nieruchomoscia).

2. Nowelg z 25.01.2013 r. wprowadzono przepis (art. 6qa stanowigcy, iz
organem egzekucyjnym uprawnionym do stosowania wigkszosci srodkow
egzekucyjnych w egzekucji administracyjnej naleznosci pienigznych z ty-
tulu gospodarowania odpadami jest wojt (burmistrz, prezydent miasta).
Réwnoczesnie egzekucja wszystkich innych podatkéw i optat lokalnych
jest prowadzona przez naczelnikdw urzedow skarbowych, poza wyjatkiem
95 najwiekszych miasta w Polsce, ktore egzekucje prowadza same. Dojdzie
wiec do sytuacji, ze malte gminy beda same egzekwowac tytko optaty za go-
spodarowanie odpadami i w tym celu posiada¢ pracownikéw zajmujgcych
sie tymi zagadnieniami.

Wydaje si¢, ze wprowadzenie bezwzglednego obowiazku prowadze-
nia egzekucji przez gminy moze nie zwiekszy¢ $ciagalnosci tych oplat,
a wrecz przeciwnie, a ponadto wplynie negatywnie na koszty systemu
(koszty pracownika, oprogramowania, wyposazenia stanowiska pracy).

3.Zgodnie z art. 4 ust. 2 pkt 1 ustawy w Regulaminie utrzymania czysto-
sci i porzgdku w gminie okreS§lone zostaja wymagania w zakresie prowa-
dzenia selektywnej zbidrki odpadow. Nalezny podkresli¢, ze niewypel-
nianie tych obowigzkéw traktowane jest jako wykroczenie i obwarowane
jest sankcjami karnymi. Rownocze$nie, w przepisach o oplatach za gospo-



darowanie odpadami méwi sie o tym, ze wlasciciel nieruchomosci skltada
deklaracje w ktorej okresla, czy odpady zbiera w sposob selektywny, czy
tez nie. W tym ostatnim przypadku wnoszona jest optata podwyzszona.

Wydaje sie, ze istnieje sprzecznos¢ pomiedzy tymi regulacjami, kto-
r3 nalezaloby wyeliminowaé. (Ministerstwo Srodowiska na podniesione
w tym zakresie watpliwo$ci umiescilo na stronie internetowej interpretacje
o tre$ci wymijajacej, co $wiadczy¢ moze ze problem dostrzega).

4. Art. 6p ustawy stanowi, Ze w razie stwierdzenia, ze wlasciciel nie-
ruchomosci nie uiscit oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
albo uiscil ja w wysokosci nizszej od naleznej, wojt, burmistrz lub prezy-
dent miasta okresla, w drodze decyzji, wysoko$¢ zalegtosci z tytutu oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Réwnoczesnie sama deklaracja stanowi tytut wykonawczy i w razie nie-
dokonywania platnosci nie ma koniecznosci wydawania odrebnej decyzji
(pomimo literalnego brzmienia cytowane przepisu art. 6p). Tak tez te sy-
tuacje widzi Ministerstwo Srodowiska, prébujac wyjasnié¢ sprzecznos¢ ko-
nieczno$cia zastosowania ogélnych regut dla zobowigzan podatkowych.

Dlatego zasadnym bytoby zmodyfikowanie przepisu i usunigecie w nim
postanowienia, ktore méwi ze nieuiszczenie oplat za gospodarowanie od-
padami wymaga wydania decyzji o ustaleniu opfaty.

5. W zwiazku ze sprzeczng praktyka i zmianami interpretacji Min. Ad-
ministracji i Cyfryzacji zasadnym byloby sprecyzowanie organéw nad-
zoru nad uchwalami podejmowanymi przez gminy w oparciu o u.c.p.g.

6. Zasady ustalania oplaty za gospodarowanie odpadami ustawodaw-
ca wzorowal na podatku od nieruchomosci od 0séb prawnych (ztozenie
deklaracji przez podatnika, samoobliczenie przez niego kwoty naleznej
oplaty i nastepnie jej wnoszenie bez wezwania). Pomimo teoretycznego
uproszczenia procedury brak decyzji o wymiarze oplaty skutkowa¢ moze
mniejszg $wiadomoscig podatnikéw, co do koniecznosci ztozenia dekla-
racji, nastepnie niepamigtaniem o wysokoéci rat i kwotach ich platnosci.
Ponadto podatnicy prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza skladaja uwagi,
ze nie otrzymuja dokumentu, z ktérego wynikalaby naleznos¢, jaka mozna
przyporzadkowa¢ do kosztow tej dziatalnosci.

Dlatego zasadnym byloby rozwazenie ustawowej modyfikacji try-
bu zwigzanego z ustalaniem wysokosci oplaty. Nadmieniamy, ze celem
unikniecia opisanych w tym punkcie niedogodnosci w naszym miescie
deklaracje rozkolportowano wsrod wlascicieli nieruchomosci, a nastep-
nie po zloZeniu przez wlascicieli nieruchomosci wypetnionych deklaracji
wygenerowane zostaly (pomocniczo) kwity z wysokoscig oplat i termina-
mi platnosci rat, ktore to kwity dostarczono zwrotnie podatnikom.

Dobre praktyki
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Zalacznik: uchwaly rad gmin wynikajace z ustawy

z dnia 13 wrzes$nia 1996 roku

o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach

Podstawa prawna:
artykutu UCiPG

Zakeres regulacji

Termin uchwalenia

Uchwaly obowigzkowe

Art. 4

Uchwata zmieniajagca uchwate w sprawie regula-
minu utrzymania czystosci i porzadku na terenie

gminy

6 miesiecy od dnia
uchwalenia woje-
wodzkiego planu go-
spodarki odpadami

Art. 6k

Uchwata w sprawie metody ustalenia opfaty za go-
spodarowanie odpadami komunalnymi oraz stawki
opfaty*

Do konca 2012r.

Art. 6l

Uchwata w sprawie terminu, czestotliwosci i trybu
uiszczenia optat za gospodarowanie odpadami ko-
munalnymi*

Do konca 2012r.

Art. 6n ust. 1

Uchwata w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci
optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
sktadanej przez wiascicieli nieruchomosci, w tym
terminéw i miejsca sktadania deklaracji (termi-
nu ztozenia pierwszej deklaracji - zgodnie z art.
12 ustawy zmieniajacej* — rada gminy moze w tej
uchwale okresli¢ wykaz dokumentéw potwierdza-
jacych dane zawarte w deklaracji (art. 6n ust. 2)

Do konca 2012r.

Art. 6rust. 3

Uchwata w sprawie szczegétowego sposobu i za-
kresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania od-
padéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci
i zagospodarowania tych odpadéw w zamian za
uiszczong optate, w szczegdlnosci ilos¢ odpadow
komunalnych , czestotliwo$¢ i sposéb Swiadczenia
ustug* Uchwata pozwala na przejecie obowigzku
wyposazenia nieruchomosci w pojemniki

Do konca 2012r.




Uchwaly rad gmin wynikajqce z ustawy...

Art. 6 ust. 2

Uchwata w sprawie gérnych stawek opfat, pono-
szonych przez wiascicieli nieruchomosci, ktoérzy
pozbywaija sie z terenu nieruchomosci nieczystosci
ciektych oraz whascicieli nieruchomosci, ktérzy sa zo-
bowigzani zawrze¢ umowe na odbieranie odpadow
komunalnych (gérne stawki optat rada gminy okre-
$la, w przypadku, gdzie nie zostata podjeta uchwata
na podstawie art. 6¢ ust. 1 i uchwata na podstawie
art. 6a ust. 1 w zakresie pozbywania sie nieczystosci
cieklych) - rada gminy moze stosowac zréznicowa-
ne stawki w zaleznosci od gestosci zaludnienia na
danym obszarze gminy oraz odlegtosci od miejsca
unieszkodliwiania odpadéw komunalnych.

Art. 7 ust. 3a

Uchwata w sprawie wymagan, jakie powinien spet-
ni¢ przedsigbiorca ubiegajacy sie o uzyskanie ze-
zwolenia w zakresie oprézniania zbiornikéw bezod-
ptywowych i transportu nieczystosci ciektych.

Uchwaly nieobowiazkowe

Art. 6a ust. 1

Uchwata w sprawie przejecia od wiascicieli nieru-
chomosci wszystkich, albo wskazanych obowiaz-
koéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3b w zakre-
sie pozbywania sie nieczystosci ciektych oraz art. 5
ust. 1 pkt 4 (uprzatanie btota, $niegu, lodu i innych
zanieczyszczen z chodnikéw potozonych wzdtuz
nieruchomosci)

Art. 6¢C ust. 2

Uchwata w sprawie odbierania odpadéw komunal-
nych od wiascicieli nieruchomosci, na ktérych nie
zamieszkujg mieszkancy, a powstajg odpady komu-
nalne

10

Art. 6d ust. 2

Uchwata w sprawie podziatu gminy na sektory

1

Art. 6r ust. 4

Uchwata w sprawie rodzaju dodatkowych ustug
Swiadczonych przez gmine w zakresie odbierania
odpadéw komunalnych oraz wysokosci cen za te
ustugi

12

Art. 6 ust. 1a

Uchwata w sprawie innego sposobu udokumen-
towania wykonania obowigzkéw pozbywania sie
z terenu nieruchomosci nieczystosci ciektych oraz
odbierania odpadéw komunalnych (inny sposéb
udokumentowania obowigzkéw rada gminy okre-
sla, w przypadku, gdzie nie zostata podjeta uchwata
na podstawie art. 6¢ ust. 1 i uchwata na podstawie
art. 6a ust. 1 w zakresie pozbywania sie nieczystosci
ciektych)

* w sytuacji niedotrzymania przez gmine terminu uchwalenia uchwaly wojewoda wydaje

zarzadzenie zastepcze
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Uchwaty rad gmin wynikajqce z ustawy...
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Zgodnie z art. 5 ust. 1 i ust. 2 pkt. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2010 r. Nr
234, poz. 1536 z p6zn. zm.) projekty aktow prawa miejscowego powinny
by¢ konsultowane z organizacjami majacymi w statucie zakres dzialalno-
$ci odpowiadajacy zakresowi obowigzywania uchwaly. Zgodnie u ustawa
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach tylko uchwala w sprawie
wysokosci i sposobie pobierania oplaty nie jest aktem prawa miejscowego.
Aktami prawa miejscowego sg:

a)
b)
<)
d)
e)
f)

g

h)

i)

)

art. 4. ust.1 u.p.ic.g. - regulamin utrzymania porzadku i czystosci
w gminie,

art. 6a. ust.1 u.p.ic.g - uchwata w sprawie przejecia obowiazku w za-
kresie pozbywania si¢ nieczystosci cieklych,

art. 6¢. ust.2 u.p.ic.g — uchwala w sprawie przejecia obowigzku od-
bioru odpadéw z nieruchomosci niezamieszkatych,

art. 6d. ust.2 u.p.ic.g - uchwata w sprawie podzialu gminy na sek-
tory,

art. 6j ust.2 u.p.ic.g - uchwala w sprawie ustalenia optaty od gospo-
darstwa domowego,

art. 61 u.p.ic.g - uchwata w sprawie terminéw i trybu uiszczania
oplaty,

art. 6n u.p.ic.g - uchwata w sprawie wzoru deklaracji na oplate za
gospodarowanie odpadami komunalnymi,

art. 6r ust.3 u.p.ic.g - uchwata w sprawie ustug w zakresie odbierania
odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i zagospoda-
rowania tych odpadéw, w zamian za uiszczong przez wlasciciela nie-
ruchomosci oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
art. 6r ust.4 u.p.ic.g — uchwala w sprawie dodatkowych ustug swiad-
czonych przez gming w zakresie odbierania odpadéw komunalnych
od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw
oraz wysokos¢ cen za te ustugi,

art. 7 ust.3a u.p.ic.g — uchwala w sprawie wymagan jakie powinien
spelnia¢ przedsiebiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia.

Jezeli zadania gminy w zakresie wdrozenia ustawy realizuje zwigzek
miedzygminny, uchwaly podejmuje zwigzek, niemniej wymog przeprowa-
dzenia konsultacji pozostaje.



Stowarzyszenie Gmin i Powiatéw Malopolski

Zjazd Zalozycielski Stowarzyszenia Gmin Malopolski odbyl sie w dniu
10 grudnia 1991 roku w Krakowie. Wzi¢li w nim udzial przedstawiciele
148 gmin z terenu 9 wojewodztw historycznej Matopolski. Od tego czasu
celem Stowarzyszenia Gmin i Powiatéw Matopolski jest rozwijanie i umac-
nianie kulturalnych i gospodarczych wiezi oraz wspolpracy wérdd miesz-
kancéw i instytucji regionu, a takze promocja Malopolski w kraju i zagra-
nicg. Stowarzyszenie jest forum wspoélpracy samorzadéw gminnych, a od
12 lat powiatowych i samorzadu Wojewo6dztwa Matopolskiego, a takze re-
prezentuje wobec rzadu i parlamentu, zabierajac glos w najistotniejszych
dla samorzadu kwestiach.

Stowarzyszenie wspoéluczestniczyto w przygotowaniu podstaw praw-
nych reformy powiatowej i wojewodzkiej. SGiPM wspiera dzialania sa-
morzadow na rzecz poprawy infrastruktury transportowej, pozyskiwa-
nia srodkéw z UE oraz strategii rozwoju regionu. Konsekwentnie zabiega
o promocje waloréw Matopolski, w tym turystycznych, z budowang przez
wieki tozsamoscig kulturowa, spoteczna, religijna.

Stowarzyszenie wydaje kwartalnik ,Wspolnota Malopolska’, opubliko-
walo ponad 50 wydawnictw (podrecznikéw, poradnikéw szkoleniowych).
SGiPM byto réwniez organizatorem ponad 200 konferencji oraz podob-
nej liczby szkolen i seminariéw samorzadowych, majacych na celu prze-
de wszystkim podnoszenie wiedzy i umiejetnoséci kadr samorzagdowych.
Stowarzyszenie prowadzi takze portal Nowa Malopolska (www.nowama-
lopolska.pl).

Stowarzyszenie Gmin i Powiatow Malopolski prowadzi cykl bezptat-
nych szkolen dla starostéw, burmistrzow, wojtow, radnych i pracownikow
samorzadowych w ramach Malopolskiej Akademii Samorzagdowej. Szkole-
nia obejmujg zagadnienia z prawa, finanséw, nowych technologii, uspraw-
nienia funkcjonowania JST, funduszy zewnetrznych, ktére bezposrednio
lub posrednio dotyczg jednostek samorzadu terytorialnego.

Biuro, adres dla korespondenc;ji:

ul. Grodzka 15, 31-006 Krakéw

tel. 12 421 74 65; fax: 1242193 12

e-mail: biuro@sgpm.krakow.pl;
www.sgpm.krakow.pl; www.nowamalopolska.pl
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Federacja Regionalnych
Zwiazkéw Gmin i Powiatéw RP

Dziatajaca od 1993 roku Federacja Regionalnych Zwigzkéw Gmin i Po-
wiatéw RP jest pozarzadowa organizacja samorzadu terytorialnego, zrze-
szajaca w regionalnych zwigzkach i stowarzyszeniach ok. 1000 gmin, po-
wiatow i wojewddztw z catego kraju.

W ramach dzialalnosci na rzecz samorzadu terytorialnego Federacja
prowadzi dzialania informacyjne, doradcze, szkoleniowe i wydawnicze.
Przygotowuje i opiniuje projekty ustaw oraz inne akty prawne zwigzane
z pracg samorzadow.

Federacja jest organizatorem licznych spotkan przedstawicieli gmin,
powiatow i wojewodztw z catego kraju, na ktérych omawiana jest proble-
matyka dzialalno$ci samorzadow lokalnych na ptaszczyznie prawa, ekono-
mii, ochrony $rodowiska, integracji z Unig Europejska, polityki regional-
nej, przeptywu informacji, pomocy spotecznej, edukacji, ochrony zdrowia,
turystyki i sportu, etc.

0d 1999 do 2012 r. Federacja prowadzita Malopolskie Regionalne Cen-
trum Informacji Europejskiej nalezace do sieci informacyjnej Minister-
stwa Spraw Zagranicznych i obejmujace swoim zasiggiem wojewodztwo
matopolskie.

Federacja ma na koncie realizacje wielu projektow o charakterze edu-
kacyjnym, informacyjnym oraz promocyjnym, realizowanych w ramach
grantéw m. in.: Ministerstwa Spraw Zagranicznych, Ministerstwa Rozwoju
Regionalnego, Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego.

Biuro Federacji:

ul. Mikotajska 4, 31-027 Krakow

tel: 12 421 30 15, 12 421 33 15, faks: 12 423 19 26

e-mail: sekretariat@regiony.org.pl, federacja@regiony.org.pl
www.regiony.org.pl
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