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Stowarzyszenie Gmin Rzeczpospolita Polska Federacja Regionalnych
i Powiatéw Matopolski Zwigzkéw Gmin i Powiatéw RP

WSPOLPRACA MIEDZYNARODOWA SAMORZAD()W LOKALNYCH
W MALOPOLSCE
Analiza przeprowadzona przez Stowarzyszenie Gmin i Powiatéw Matopolski
oraz Federacje Regionalnych Zwigzkéw Gmin i Powiatéw RP

Latem 2013 r. Stowarzyszenie Gmin i Powiatow Matopolski wraz z Federacjq Regionalnych
Zwigzkéw Gmin i Powiatow RP latem 2013 r. przeprowadzity badanie ankietowe wsrod
matopolskich samorzgdoéw lokalnych, ktére miato na celu analize stanu obecnego
wspofpracy miedzynarodowej gmin oraz identyfikacje potrzeb JST w zakresie rozwoju tej
wspofpracy. Badanie to byfto elementem projektu pt. Akademia Samorzgdowej Wspotoracy
Miedzynarodowej — Oddolna dyplomacja ekonomiczna. Diagnoza potrzeb — Zalecenia —
Szkolenia — Dobre praktyki wspéftfinasowanego ze S$rodkéw Ministerstwa Spraw
Zagranicznych w ramach zadania Wsparcie obywatelskiego i samorzagdowego wymiaru
polskiej polityki zagranicznej 2013”.

Ankieta, podobnie jak i pozostate dziatania zaproponowane w ramach projektu, m.in.
specijalistyczne szkolenia dla pracownikéw JST, spotkata sie z szerokim odzewem ze strony
matopolskich samorzadéow. W grupie 89 respondentéw biorgcych udziat w badaniu udato
sie odzwierciedli¢ proporcjonalnos¢ reprezentacji gmin wiejskich, miejskich i miejsko-
wiejskich wojewddztwa matopolskiego. W ankiecie wzigto udziat 9 gmin miejskich (10%),
22 gminy miejsko-wiejskie (25%) oraz 58 gmin wiejskich (65%). Wyniki badania
opracowane zostaly w formie raportu, z ktérego petng treScig mozna zapoznac sie na
stronie internetowej Stowarzyszenia Gmin i Powiatow Matopolski:
http://www.sgpm.krakow.pl/newsysn/UserFiles/File/2013-11-13-raport.pdf

Przeprowadzone badania pokazaly, ze Zzadna spos$réd badanych gmin nie posiada
odrebnego dokumentu strategicznego dotyczacego kontaktéw miedzynarodowych, az 81%
gmin nie posiada zapisow dotyczacych wspoipracy miedzynarodowej
w zadnych dokumentach strategicznych. W przypadku 18% gmin zapisy dotyczace
kontaktdéw miedzynarodowych JST znajdujg sie w dokumentach strategicznych gminy
o0 charakterze ogélnym, tj. strategii lub planie rozwoju gminy. W Swietle tego deficytu
w zakresie planowania wspoipracy miedzynarodowej oraz podkre$lanego przez gminy
niedostatku  wyspecjalizowanej kadry oraz funduszy na rozwdj wspoipracy
miedzynarodowej, jako pozytyw nalezy przyjaé fakt, ze tylko 11% JST stwierdzita, ze nie
prowadzita zadnych dziatan nakierowanych na kooperacje
z podmiotami z innych krajow.

Wséréd form aktywnosci na forum miedzynarodowym, ktére gminy realizowata
w ciggu ostatnich 3 lat, na pierwszych dziesieciu pozycjach znalazty sie kolejno:

1) Oficjalne wizyty przedstawicieli wtadz i instytucji lokalnych

2) Wymiany mieszkancow, wymiany mtodziezowe
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3) Sformalizowane state partnerstwo JST (na podstawie umowy lub listu intencyjnego,
np. miasto/gmina partnerska, miasta blizniacze)

4) Partnerstwo projektowe

5) Wspdlne przedsiewziecia kulturalne (np. festiwale

6) Wizyty studyjne

7) Wspotpraca jednostek organizacyjnych gminy

8) Nieformalna stata/cykliczna wspotpraca (nie poparta umowag lub listem intencyjnym)

9) Obcojezyczna wersja www

10)Pomoc charytatywna i humanitarna.

Obszar obecnej aktywnosci zagranicznej badanych gmin to przede wszystkim
dziedzina kultury. Prowadzenie dziatan na tym polu deklaruje 70% JST. Na kolejnych
miejscach wskazane zostaty: dziatalnosé na rzecz zagranicznej promocji JST (54%
badanych JST) oraz oswiata (46%). Aktywnos¢ zagraniczng w obszarze turystyki
wykazuje 40% gmin, a w sferze ochrony srodowiska — 8%. 13% gmin potwierdza
aktywnos$é¢é na polu wspoétpracy gospodarczej.
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Wykres nr 4: Obszary miedzynarodowej aktywnosci badanych gmin w latach 2010-2013

Biorac pod uwage liczbe krajow, z ktérych pochodza partnerzy zagraniczni
badanych gmin, mozna wyréznié:
- tylko 5 gmin, posiadajgcych partneréw z wiecej niz 5 krajow,
- 22 gminy posiadajgce partneréw z 3-4 krajéw,
- 16 gmin wspoipracujgcych z partnerami z 2 krajow,
- 24 gminy wspétpracujgce z partnerami z jednego kraju.

Zestawienie panstw, z ktdérych pochodzg partnerzy matopolskich gmin przedstawia
ponizszy wykres:
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Wykres 5 Kraje pochodzenia zagranicznych partnerdw ankietowanych gmin

Jedli chodzi o formy aktywnosci miedzynarodowej JST, ktére bylyby korzystne dla
gminy, a nie sg obecnie realizowane, najwiecej gmin wskazato na wspétprace
podmiotéw gospodarczych (48 JST), partnerstwo projektowe (43 JST), udziat w
targach miedzynarodowych i konkursach (33 JST) oraz posiadanie obcojezycznej
wersji witryny internetowej (31 JST). Jako dos¢ istotne i pozadane uznano takze
cztonkostwo
w organizacji miedzynarodowej lub sieci wspotpracy (25 JST).

Analiza danych zebranych w toku badania w ramach projektu Akademia Samorzgdowej
Wspotpracy Miedzynarodowej — Oddolna dyplomacja ekonomiczna. Diagnoza potrzeb —
Zalecenia — Szkolenia — Dobre praktyki nasunefa nastepujgce wnioski natury ogodlnej
dotyczace wspétpracy miedzynarodowej gmin w wojewodztwie matopolskim:

1) Gminy nie posiadaja usystematyzowanej wizji dotyczacej wspotpracy
miedzynarodowej samorzadéw lokalnych oraz zwigzanych z nig szans
rozwojowych. Brak jest jasno zdefiniowanych korzysci, jakie mogg wynikaé z
rozwoju kontaktéw zagranicznych gminy, ale takze i oczekiwah w zakresie
uwarunkowanh stymulujgcych aktywno$¢ miedzynarodowg JST.

2) Kontakty zagraniczne gmin rzadko maja charakter planowy, wpisany w szerszy
kontekst dziatah strategicznych na rzecz rozwoju gminy. Realizowane sg doraznie,
niemalze okazyjnie, w miare pojawiajgcych sie mozliwosci, przy czym inicjatywa
samych samorzgaddéw w dziedzinie rozwoju kontaktéw zagranicznych JST jest raczej
niewielka.

3) Bolaczkg samorzadéw jest deficyt w zakresie mechanizméw wsparcia
miedzynarodowej wspoétpracy JST (zarowno jesli chodzi o finansowe formy
wsparcia takiej aktywnosci, jak i niefinansowe, w tym np. szkolenia, dziatalno$é
doradcza, koordynacje wspoipracy, promocja dobrych praktyk).

4) Widoczny jest niewielki zakres interakcji miedzy samorzadami a Ministerstwem
Spraw Zagranicznych oraz polskimi placéwkami dyplomatycznymi.

5) Wymiar gospodarczy wspétpracy miedzynarodowej samorzadow pozostaje na
marginesie aktywnosci zagranicznej JST zaréwno jesli chodzi o dziatalnos¢
biezaca, jak i planowang w najblizszej przysztosci.
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Widoczna jest potrzeba wzmocnienia, zaréwno w aspekcie finansowym jak
i wizerunkowym, statusu JST jako lokalnego czynnika niezbednego do wlasciwej
realizacji priorytetéow polityki zagranicznej panstwa polskiego. Konieczne jest
dowarto$ciowanie samorzadow jako istotnych aktoréw na arenie miedzynarodowej zaréwno
w oczach pracownikdw samorzgdowych jak i lokalnego spofeczenstwa. W tym celu istotne
jest podjecie dziatan na rzecz poprawy procesu komunikowania sie resortu spraw
zagranicznych z samorzgdami, stworzenie nowych kanatdw komunikacji, takze
instytucjonalnych oraz spoteczna kampania informacyjna dotyczaca aktywnosci
miedzynarodowej samorzadow. Istnieje potrzeba dalszego podnoszenia kwalifikacji
pracownikéw samorzadowych i przedstawicieli wladz lokalnych w zakresie
planowania i definiowania celéw wspoétpracy miedzynarodowej, pozyskiwania zrodet
finansowania tej wspotpracy, a takze miekkich umiejetnosci poruszania sie w innych
obszarach kulturowych. Tylko gminy posiadajagce odpowiednio wykwalifikowang, pewng
swych umiejetnosci, kadre oraz wiladze sSwiadome znaczenia i korzysci ptynacych z
aktywnos$ci miedzynarodowej bedg w stanie planowo i efektywnie dziataé na gruncie
miedzynarodowym.

Waznym elementem dziatan na rzecz stymulowania aktywnosci miedzynarodowej
samorzadow lokalnych powinno by¢é wzmocnienie ekonomicznego wymiaru
wspotpracy zagranicznej samorzadow. Wspétpraca gospodarcza przynosi wymierne
efekty, widoczne dla wiadz i spotecznoéci lokalnych (w postaci np. nowych miejsc pracy w
gminie dzieki pozyskaniu inwestorow zagranicznych), ktére pozytywnie wptyng zaréwno na
rozwodj gospodarczy gminy, jak i poprawe stosunku spotecznosci lokalnych do wspoipracy
zagranicznej JST. W tym aspekcie inicjatywa winna naleze¢ do wtadz gmin, ktére powinny
jasno definiowa¢ kierunki wspotpracy i pozadane efekty, informowaé o nich mieszkancow
gminy, konsultowac¢ je ze spotecznoscig lokalng, wprowadzi¢ watki dotyczgce kontaktow
gospodarczych z partnerami z zagranicy do dokumentdéw strategicznych gminy i zgodnie z
planem je realizowad.

Dr Anna Rychty-Mierzwa

Poglady wyrazone w niniejszej publikacji sq pogladami autorki i niekoniecznie odzwierciedlajg
oficjalne stanowisko Ministerstwa Spraw Zagranicznych.
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