Uzasadnienie do projektu ustawy
o zmianie niektórych ustaw w związku ze zmianami w organizacji 
i podziale zadań administracji publicznej w województwie
1. Wprowadzenie.
Przedkładany projekt ustawy jest kolejną z tzw. ustaw kompetencyjnych uchwalanych 
w związku z przemianami strukturalnymi i funkcjonalnymi w administracji publicznej. Przykładem mogą być ustawy:
1) z dnia 17 maja 1990 r. o podziale zadań i kompetencji określonych w ustawach szczególnych pomiędzy organy gminy a organy administracji rządowej oraz o zmianie niektórych ustaw wydaną w związku z reaktywowaniem samorządu gminnego;

2)  z dnia 24 lipca 1998 r. o zmianie niektórych ustaw określających kompetencje organów administracji publicznej - w związku z reformą ustrojową państwa.
Projekt ustawy został przygotowany w ramach prac związanych z dokończeniem reformy administracji publicznej zapoczątkowanych uchwałą Rady Ministrów nr 13/2008 z dnia 22 stycznia 2008 roku. Rada Ministrów zadecydowała, że konieczne jest przywrócenie samorządowi rangi, która przypada władzom regionalnym i lokalnym w Europie, gdzie są one ważnym partnerem rządów centralnych w osiąganiu ważnych celów społecznych. Potrzebne jest, zatem z jednej strony wzmocnienie podstaw majątkowych samorządu, a z drugiej doposażenie go w zadania i kompetencje, które pozwolą na odgrywanie roli prawdziwego gospodarza na swoim terenie.
Projektowane rozwiązania prawne stanowią kolejny krok w procesie decentralizacji zadań publicznych. W tym celu proponuje się dalsze przekazanie przede wszystkim samorządowi województwa kompetencji i zadań aktualnie wykonywanych przez wojewodów. 
Część kompetencji przekazana zostanie również do samorządu powiatowego i gminnego. Dodać należy, iż wykorzystano także wnioski i  doświadczenia, związane ze stosowaniem rozwiązań przyjętych w dotychczasowym podziale zadań i kompetencji administracji publicznej. Podkreślenia wymaga, że zawarte w projekcie regulacje są skorelowane 
z równolegle przygotowywaną nową ustawą o wojewodzie i administracji rządowej 
w województwie.

2. Zakres regulacji.
Zmiany zaproponowane w przedłożonym projekcie ustawy można podzielić na kilka grup:
1) zmiany strukturalne w administracji publicznej. Mieszczą się tutaj cztery zawarte 
w projekcie ustawy zmiany:

a) ponowne zespolenie na szczeblu województwa i powiatu organów Państwowej Inspekcji Sanitarnej;

b) gruntowna reforma Inspekcji Handlowej poprzez jej włączenie do administracji ochrony konkurencji i konsumentów i uznanie na poziomie terenowym 
za administrację niezespoloną;
c) przekazanie Ochotniczych Hufców Pracy w gestię samorządu wojewódzkiego;

d) przekazanie ośrodków doradztwa rolniczego w gestię samorządu wojewódzkiego;
2) przesunięcia kompetencyjne niepowiązane ze zmianami strukturalnymi motywowane przyjęciem następujących zasad konstrukcyjnych systemu administracji publicznej:
a) nadrzędną rolę pełni konstytucyjna zasada subsydiarności państwa, co oznacza, że uprawnienia winny być przypisane do najniższego szczebla administracji będącego w stanie efektywnie zrealizować postawione zadania;

b) samorząd województwa, a nie wojewoda posiada kompetencje w zakresie administracji reglamentacyjno-porządkowej. Wynika to z uznania, 
że o warunkach funkcjonowania społeczeństwa winien w pierwszym rzędzie decydować samorząd. Przy wojewodzie pozostają natomiast uprawnienia nadzorcze i kontrolne;
c) przekazywane zadania i kompetencje, co do zasady powinny być przejmowane przez samorząd jako zadania własne;
3) uporządkowanie zagadnień związanych z wydawaniem aktów prawa miejscowego. Konstytucja RP z 1997 roku – w odróżnieniu od wcześniejszych – podniosła do rangi konstytucyjnej zagadnienie źródeł prawa. W szczególności w art. 94 został zawarty wymóg stanowienia aktów prawa miejscowego wyłącznie na podstawie i w granicach upoważnień zawartych w ustawie. W wielu aktach prawnych wywodzących się z okresu wcześniejszego pozostały jednak przepisy pozwalające na regulację praw i obowiązków obywateli poprzez akty o niejasnym charakterze prawnym. Aby jednoznacznie rozstrzygnąć nasuwające się w związku z tym wątpliwości w niezbędnych przypadkach nastąpiło wskazanie formy i rangi wydawanej regulacji;
4) uporządkowanie podziału kompetencji między organami jednostki samorządu terytorialnego. Dotyczy to przede wszystkim przeniesienia uprawnień z zarządu województwa odpowiednio na:
a) marszałka województwa – w odniesieniu do wydawania decyzji administracyjnych i niektórych uprawnień kontrolnych. Jest to konsekwencją przyjęcia, że zadania te będą wykonywane efektywniej przez organ monokratyczny niż przez organ kolegialny;

b) sejmik województwa – w odniesieniu do wydawania aktów prawa miejscowego. Wynika to z przyjęcia, że w ramach samorządu akty prawa winny 
być wydawane, co do zasady przez organ stanowiący, a nie wykonawczy. Organ wykonawczy samorządu województwa wydaje uchwały jedynie w przypadkach, gdy konieczne jest szybkie działanie z uwagi na rangę regulowanego zagadnienia.
5) zmiany różne.
3. Zmiany szczegółowe

· zmiany w ustawie o zagospodarowaniu wspólnot gruntowych (art. 1)
Zgodnie z obowiązującym stanem prawnym starosta określa, które nieruchomości stanowią wspólnotę gruntową lub mienie gromadzkie. Zachowana została jednak szczególna regulacja na wypadek konfliktu kompetencyjnego wynikającego z położenia nieruchomości na obszarze więcej niż jednego powiatu – właściwego starostę określa wojewoda. Wobec faktu, iż nie istnieją obecnie żadne racjonalne przesłanki takiego rozwiązania przedłożona ustawa wykreśla ową szczelną regulację poddając tym samym rozstrzyganie konfliktów kompetencyjnych regułom ogólnym. W ten sposób nastąpi dalsze ujednolicenie trybu postępowania.

· zmiany w ustawie o odznakach i mundurach (art. 2)
Zgodnie ze zmienianą ustawą odznaki honorowe stanowią wyróżnienie w szczególności za zasługi położone w działalności państwowej lub społecznej. Wśród podmiotów samorządowych upoważnionych do ustanowienia odznak znalazły się – jak do tej pory – wyłącznie województwa. Celem przedłożonej nowelizacji jest rozszerzenie tego katalogu o pozostałe jednostki samorządu terytorialnego. Tym samym zostanie im umożliwione ustanawianie odznak honorowych. Proponowana regulacja nie pociąga 
za sobą ani skutków gospodarczych, ani finansowych. W specyficznych sytuacjach należy spodziewać się niewielkiego wzrostu aktywności społecznej na poziomie lokalnym 
w związku z motywującą funkcją odznak.

· zmiany w ustawie o scalaniu i wymianie gruntów (art. 3)
Od dłuższego już czasu starosta przeprowadza postępowanie scaleniowe lub wymienne jako zadanie z zakresu administracji rządowej. W dotychczasowym stanie prawnym odwołania od decyzji starosty wydanych w tym przedmiocie trafiają do wojewody jako organu wyższego stopnia. Proponowana zmiana wykreśla odpowiednią regulację sprawiając tym samym, że odwołanie odbywa się według zasad ogólnych – 
tzn. do samorządowego kolegium odwoławczego. Zmiana ta jest podyktowana ujednolicaniem trybu odwoławczego w sprawach rozpatrywanych przez organy samorządu terytorialnego.

· zmiany w ustawie o Państwowej Inspekcji Sanitarnej (art. 4)

Przedłożona ustawa pociąga za sobą istotne zmiany w ustawie regulującej organizację 
i funkcjonowanie Państwowej Inspekcji Sanitarnej. Dokonano, bowiem ponownego zespolenia Państwowej Inspekcji Sanitarnej na poziomie województwa i powiatu. Wraz 
z reformą administracji publicznej roku 1998 roku Państwowa Inspekcja Sanitarna została uznana za jedną z zespolonych służb, inspekcji i straży. Stan ten – w pełni zasadny 
ze względu na pełnione przez Inspekcję zadania – uległ z czasem zmianie. Proponowana regulacja przywraca zespolenie Państwowej Inspekcji Sanitarnej (pkt 1). 
Jej konsekwencją jest:

a) zmiana zasad powoływania poszczególnych inspektorów – w miejsce inspektora wyższego rzędu będzie dokonywał tego odpowiednio wojewoda i starosta, jeśli chodzi o państwowego wojewódzkiego i powiatowego inspektora sanitarnego (pkt 2),

b) zmiana zasad podległości z punktu widzenia systemu finansów publicznych 
(pkt 4);

c) zmiana części kompetencji – wojewódzki inspektor sanitarny zostaje pozbawiony możliwości wydawania poleceń powiatowym i granicznym inspektorom sanitarnym (pkt 3), zaś wójtowi (burmistrzowi, prezydentowi) zostaje przyznane prawo występowania do powiatowego inspektora o podjecie działań w określonych sytuacjach (pkt 3);

· zmiany w ustawie Prawo przewozowe (art. 5)
Proponowana do dokonania zmiana ma charakter porządkowy. W dotychczasowym stanie prawnym upoważnionym do nakładania na przewoźnika obowiązku zawarcia umowy 
o wykonanie zadania przewozowego w przypadku zaistnienia klęski żywiołowej był obok wójta (burmistrza, prezydenta miasta) i starosty marszałek województwa. Tymczasem obowiązki w zakresie zarządzania kryzysowego na obszarze województwa należą 
do wojewody. W konsekwencji zasadnym jest przeniesienie tej kompetencji z marszałka województwa na wojewodę.
· zmiany w ustawie o rybactwie śródlądowym (art. 6)

Przewidziane są zmiany kompetencji między organami na szczeblu województwa. Z zarządu województwa na marszałka województwa zostają przeniesione kompetencje w odniesieniu 
do kontroli prowadzenia racjonalnej gospodarki rybackiej (pkt 1), udzielania zezwoleń 
na odstępstwa od zakazów połowu ryb (pkt 3). Z kolei z zarządu województwa na sejmik zostaje przeniesione uprawnienie do ustalania trzyliterowego oznaczenia powiatu stosowanego na sprzęcie przeznaczonym do rybactwa śródlądowego (pkt 5). Konsekwencją zmiany z pkt 1 jest pozbawienie zarządu województwa prawa składania wniosku o ukaranie w trybie ustawy o rybactwie śródlądowym (pkt 6). Ponadto doprecyzowano, że obręby ochronne ustanawia lub znosi w drodze uchwały zarząd województwa na wniosek uprawnionego do rybactwa lub z urzędu (pkt 2). Zadania z zakresu rybactwa śródlądowego wykonywane przez samorząd województwa ze względu na swój charakter pozostają zadaniami z zakresu administracji rządowej.
· zmiany w ustawie o kombatantach oraz niektórych osobach będących ofiarami represji wojennych i okresu powojennego (art. 7).

W zakresie tej ustawy od wojewody do zarządu województwa zostały przekazane zadania związane z ustalaniem sposobu wykonywania zadań przez powiaty oraz z integracją środowisk kombatanckich. Konsekwencją jest upoważnienie samorządu województwa 
do współdziałania z organizacjami społecznymi i stowarzyszeniami kombatantów i osób represjonowanych oraz do powoływania pełnomocnika.
· zmiany w ustawie o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej (art. 8)
Zmiany w tej ustawie dotyczą uporządkowania zasad wydawania aktów prawa miejscowego stanowionych przez dyrektorów urzędów morskich. I tak:
1)  następuje wyraźne określenie formy (rozporządzenie) i rangi (akt prawa miejscowego) określonych aktów wydawanych przez dyrektorów urzędów morskich (pkt 1, 2);

2) gruntowne zmiany porządkowe dotyczą rozdziału 3 w dziale III – począwszy od tytułu (pkt 3), poprzez uporządkowanie podstawy, formy i trybu aktów prawa miejscowego wydawanych przez dyrektorów urzędów morskich (pkt 4 i 5) na kwestii zastąpienia dotychczasowych zarządzeń porządkowych rozporządzeniami porządkowymi (pkt 6);

3) likwiduje się nadzór ministra właściwego do spraw gospodarki morskiej 
nad wydawaniem przepisów przez dyrektorów urzędów morskich (pkt 7).

· zmiany w ustawie o systemie oświaty (art. 9)

Całość zmian we wskazanej ustawie związana jest z poszukiwaniem nowej roli 
dla Ochotniczych Hufców Pracy. W związku z powyższym w niniejszej ustawie proponuje się przeniesienie kompetencji do zakładania i prowadzenia Ochotniczych Hufców Pracy 
na rzecz samorządu województwa (pkt 2). Związane z tym jest redefiniowanie pojęcia Ochotniczego Hufca Pracy – jako wojewódzkiego centrum kształcenia i wychowania (pkt 1). Bezpośrednią konsekwencją tych zmian jest dopisanie wojewódzkich centrów kształcenia 
i wychowania do katalogu zadań oświatowych realizowanych przez samorząd województwa (pkt 3).
Dalsze proponowane przepisy regulują zakres zadań i zasady działania wojewódzkiego centrum wychowania i kształcenia oraz jednostek podległych. (pkt 4).

· zmiany w ustawie o lasach (art. 10)

Zmiany zaproponowane w tej ustawie mają charakter czysto porządkowy. 
W dotychczasowym stanie prawnym starosta – realizując zadanie z zakresu nadzoru nad gospodarką leśną w lasach prywatnych – mógł je powierzyć w drodze porozumienia odpowiednim organom Lasów Państwowych. Przyjęte jednak zostało, że organem na rzecz, którego następuje powierzenie jest w przypadku lasów, przez które przebiega granica powiatów – dyrektor regionalnej dyrekcji Lasów Państwowych, zaś w pozostałych przypadkach – nadleśniczemu. Proponowane rozwiązanie jednolicie wskazuje we wszystkich wypadkach nadleśniczego jako organ, na rzecz, którego następuje powierzenie zadań.
· zmiany w ustawie – Prawo łowieckie (art. 11)

Nowelizacja prawa łowieckiego związana jest kilkoma kwestiami porządkowymi:

1) uregulowaniem administracyjnej reglamentacji posiadania i hodowli oraz utrzymywania chartów rasowych lub ich mieszańców. Dotychczas obowiązująca regulacja prawna ogranicza się do stwierdzenia, że zezwolenie jest wydawane przez starostę. W praktyce funkcjonowania prowadziło to do licznych problemów związanych z brakiem możliwości ustalania warunków hodowania i utrzymywania chartów, jak też brakiem mających umocowanie w prawie przesłanek odmowy tak udzielenia, jak i cofnięcia zezwolenia (pkt 1);
2) zapewnieniem właściwej terminologii – w ustawie w dwóch miejscach błędnie został wskazany zarząd województwa, który jest jedynie organem województwa, w miejsce samorządu województwa. Miało to miejsce w przypadku wskazania podmiotu, na rzecz, którego podmioty prowadzące działalność gospodarczą polegającą na świadczeniu usług turystycznych obejmujących polowanie wykonywane przez cudzoziemców na terytorium RP oraz polowania za granicą są obowiązane do ustanowienia zabezpieczenia 
oraz w przypadku wskazania składu komisji egzaminacyjnych przewidzianych w Prawie łowieckim. Ustawa koryguje oba powołane zapisy (odpowiednio pkt 2 i 3);

3) uporządkowanie spraw związanych z wydawaniem aktów prawa miejscowego. Uprawnienie do skracania okresów polowań zostają przeniesione z marszałka województwa na sejmik województwa (pkt 4), zaś uprawnienie do ustalania zakończenia okresu zbioru gatunków roślin uprawnych na terenie danego województwa z zarządu województwa na sejmik województwa (pkt 5).

· zmiany w ustawie o utrzymaniu czystości i porządku w gminach (art. 12)
Proponowane zmiany dotyczą uregulowania zagadnień związanych z wydawaniem aktów prawa miejscowego. W obowiązującym stanie prawnym wójt (burmistrz, prezydent miasta) określał wymagania, jakie powinien spełniać przedsiębiorca ubiegający się o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie przedsiębiorstwa w zakresie odbierania odpadów komunalnych od właścicieli nieruchomości, opróżniani zbiorników bezodpływowych i transportu nieczystości ciekłych, ochrony przed bezdomnymi zwierzętami oraz prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierząt, a także grzebowisk i spalarni zwłok zwierzęcych i ich części. Znaczenie tych ustaleń – narzucających podmiotom zewnętrznym w stosunku 
do administracji określonych obowiązków – uzasadnia zaliczenie ich do kategorii aktów prawa miejscowego wydawanych przez właściwą radę gminy. 

· zmiany w ustawie – Prawo o ruchu drogowym (art. 13)

Zmiany w ustawie ograniczają się do rozdziału kompetencji w ramach organów województwa. Upoważnienie do tworzenia i nadawania statutu wojewódzkim ośrodkom ruchu drogowego zostaje powierzone sejmikowi województwa w miejsce zarządu województwa.
· zmiany w ustawie o ochronie zwierząt (art. 14)

Pierwsza grupa zmian w niniejszej ustawie ma podobną genezę jak wcześniej przedstawione zmiany w ustawie – Prawo łowieckie w odniesieniu do utrzymywania i hodowli chartów rasowych i ich mieszańców. Tutaj doprecyzowania wymagały kwestie związane 
z zezwoleniami na utrzymywanie psów ras uznanych za niebezpieczne. W proponowanej zmianie przesądzono, że właściwym organem gminy, – o którym mowa w obecnie obowiązujących przepisach – jest wójt gminy. Udzielono ministrowi właściwemu do spraw administracji delegacji do określenia w drodze rozporządzenia warunków i sposobów hodowania psów ras uznanych za niebezpieczne, a wreszcie sprecyzowano przesłanki cofnięcia zezwolenia (pkt 1). Jednocześnie przesądzono, że ustalanie miejsca, warunków, czasu i sposobów ograniczania populacji zwierząt następuje w formie aktu prawa miejscowego. Należy też zwrócić uwagę na zmianę jednego z podmiotów opiniujących 
– z Państwowej Rady Ochrony Przyrody na wojewódzką radę ochrony przyrody (pkt 4).

· zmiany w ustawie o samorządzie powiatowym (art. 15)
Wynikające z przedłożonego projektu zmiany w ustawie o samorządzie powiatowym ograniczają się do poszerzenia definicji dzielenia powiatów o przywrócenie statusu miasta 
na prawach powiatu miastu, które zostało połączone z powiatem mającym siedzibę władz 
w tym mieście. Zmiana ta jest związana z przewidywanym przywróceniem takiego statusu Wałbrzychowi.
· zmiany w ustawie o bezpieczeństwie morskim (art. 16)

We wskazanej ustawie zmiany ograniczają się do wskazania, że wprowadzenie pilotażu obowiązkowego przez dyrektora właściwego urzędu morskiego następuje w formie rozporządzenia mającego charakter aktu prawa miejscowego.

· zmiany w ustawie o Inspekcji Handlowej (art. 17)

Proponowane w przedłożonej ustawie zmiany ustawy o Inspekcji Handlowej dokonują 
one głębokiej przebudowy systemu organizacyjnego Inspekcji Handlowej. W obowiązującym stanie prawnym stanowiła ona wyodrębnioną inspekcję działającą pod zwierzchnictwem Głównego Inspektora Inspekcji Handlowej i wchodzącą na szczeblu województwa w skład zespolonej administracji rządowej. Inspekcja jako całość podlega Prezesowi Urzędu Ochrony Konkurencji i Konsumentów.

Przedłożony projekt dokonuje połączenia Inspekcji Handlowej z administracją ochrony konkurencji i konsumenta. W konsekwencji likwidowany zostaje urząd Głównego Inspektora Inspekcji Handlowej, a jego uprawnienia przejmuje Prezes Urzędu Ochrony Konkurencji 
i Konsumentów. Na niższym szczeblu w miejsce wojewódzkich inspektorów inspekcji handlowej przewidziani są okręgowi inspektorzy inspekcji handlowej, stanowiący administrację niezespoloną. Celem wdrożenia przedstawionej zmiany dokonano:
1) ogólnego uregulowania struktury Inspekcji Handlowej (pkt 1 lit. a, lit. b); 

2) uregulowanie toku instancji w postępowaniu administracyjnym przed organami inspekcji handlowej (pkt 1 lit. b i lit. c);
3) wykreślenia przepisów dotyczących powoływania Głównego Inspektora Inspekcji Handlowej (pkt 2) i zasad działania Głównej Inspekcji Handlowej, przy jednoczesnym wskazaniu uprawnień Prezesa Urzędu Ochrony Konkurencji i Konsumentów (pkt 3);

4) przypisanie dotychczasowych kompetencji Głównego Inspektora Prezesowi UOKiK 
przy jednoczesnym wykreśleniu nieadekwatnych do nowej struktury obowiązków informacyjnych wobec UOKiK (pkt 6);  

5) kompleksowe uregulowanie okręgowego szczebla Inspekcji Handlowej poprzez określenie zasad powoływania i obowiązków okręgowych inspektorów inspekcji handlowej oraz charakteru i organizacji okręgowych inspektoratów (pkt 4);

6) ustalenie nowych zasad opracowywania planów działania i kontroli (pkt 5);

7) umożliwienie Prezesowi UOKiK podawania do publicznej wiadomości wyników kontroli przeprowadzonych przez Inspekcję (pkt 8)

8) nałożenie na dyrektora właściwej miejscowo delegatury Urzędu obowiązku informowania wojewody o możliwości zapoznania się z rocznym sprawozdaniem z działalności Inspekcji (pkt 9);
9) nowe uregulowanie trybu przeprowadzania kontroli uproszczonej z przyznaniem wojewodzie prawa do składania wniosku o przeprowadzenie kontroli oraz uprawnieniem Prezesa UOKiK do zwolnienia z obowiązku przeprowadzenia takiej kontroli (pkt 15);

Większość zmian ma jednak charakter czysto redakcyjny. Zmiana struktury 
i nazewnictwa organów pociągnęła, bowiem za sobą konieczność odpowiednich zmian terminologicznych w dalszych jednostkach redakcyjnych:, co do zasady Prezes UOKiK zastąpił Generalnego Inspektora Inspekcji Handlowej, zaś okręgowy inspektor – inspektora wojewódzkiego. 

· zmiany w ustawie o zawodzie psychologia i samorządzie zawodowym psychologów (art. 18)

Proponowane zmiany dotyczą przeniesienia na rzecz marszałka województwa dotychczasowych kompetencji w zakresie udzielania zezwolenia na prowadzenie prywatnej praktyki psychologicznej. W konsekwencji marszałek staje się podmiotem współpracującym z Regionalną Radą Psychologów w zakresie nadzoru nad zgodnym z zezwoleniem wykonywaniem prywatnych praktyk psychologicznych. 
· zmiany w ustawie – Prawo farmaceutyczne (art. 19)

Przedłożona zmiana dotyczy przeniesienia z zarządu powiatu na radę powiatu uprawnienia 
do określania rozkładu godzin pracy aptek ogólnodostępnych w drodze uchwały.
· zmiany w ustawie o rybołówstwie (art. 20)

Wskazana ustawa jest kolejną, w której zmiany związane są z uporządkowaniem zasad wydawania aktów prawa miejscowego. Ustalone, bowiem zostaje, że formę rozporządzenia i rangę aktu prawa miejscowego mają: określenie organizmów morskich objętych ogólną kwotą połowową wraz z określeniem sposobu i warunków wykorzystania tej kwoty (pkt 1), określenie stałych obwodów ochronnych, wymiarów i okresów ochronnych organizmów morskich, szczegółowego trybu wykonywania rybołówstwa morskiego (pkt 2). Uporządkowana zostaje również kwestia rozporządzeń porządkowych (pkt 4).
Charakter porządkujący ma również ustanowienie obowiązku ogłaszania aktów prawa miejscowego stanowionych przez okręgowych inspektorów rybołówstwa morskiego (pkt 3).

· zmiany w ustawie o pomocy społecznej (art. 21)

Przedłożona regulacja dotyczy zmian w charakterze pięciu zadań z zakresu pomocy społecznej realizowanych przez gminę: przyznawanie i wypłacanie zasiłków stałych, opłacanie składek na ubezpieczenie zdrowotne określonych w przepisach o powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia, organizowanie i świadczenie specjalistycznych usług opiekuńczych w miejscu zamieszkania dla osób z zaburzeniami psychicznymi, przyznawanie i wypłacanie zasiłków celowych na pokrycie wydatków związanych z klęską żywiołową lub ekologiczną, prowadzenie i rozwój infrastruktury środowiskowych domów samopomocy dla osób z zaburzeniami psychicznymi. Zadania 
te – realizowane do tej pory jako zadania z zakresu administracji rządowej – stają się zadaniami własnymi gminy.

· zmiany w ustawie o ochronie przyrody (art. 22)

Zmiany tu dokonywane mają charakter zmian kompetencyjnych. I tak:
1) sejmikowi województwa w miejsce wojewody powierzone zostaje tworzenie i likwidacja parku krajobrazowego oraz nadawanie mu statutu (pkt 1). Konsekwencją jest konieczność odrębnego uregulowania ustanawiania planu ochrony dla pomnika przyrody 
(pkt 2 lit. a – pozostaje w kompetencji wojewody) oraz planu ochrony dla parku krajobrazowego (pkt 2 lit. b i c – przechodzi do kompetencji sejmiku województwa) 
oraz zmiany zasad powoływania dyrektora parku kar obrazowego (pkt 5);

2) radzie gminy w miejsce wojewody zostaje powierzone wyznaczanie obszaru chronionego krajobrazu (pkt 3) i ustanawianie pomnika przyrody (pkt. 4). Dodać należy, że w obu wymienionych przypadkach w obecnym stanie prawnym przysługuje radzie kompetencja subsydiarna – możliwa do realizacji w przypadku, gdy wojewoda nie dokonał odpowiednio wyznaczenia obszaru chronionego krajobrazu, bądź ustanowienia pomnika przyrody.

· zmiany w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (art. 23)

Zmiany we wskazanej ustawie są konsekwencją wcześniej zasygnalizowanej zmiany charakteru Ochotniczych Hufców Pracy i ich podporządkowania samorządowi województwa. Wymaga to określonych zmian o charakterze redakcyjnym (pkt 3), w tym wykreślenia kompetencji likwidowanego Komendanta Głównego OHP (pkt 5) i dostosowania delegacji 
do wydania przepisów wykonawczych (pkt 6 i 7). Utrzymując przynależność Ochotniczych Hufców Pracy do instytucji rynku pracy (art. 6 ust. 1 pkt 2 ustawy) dokonuje się położenia silniejszego akcentu na aspekt kształcenia w ramach OHP. W tym celu skreśla 
się dotychczasową definicję (pkt 1) wprowadzając w to miejsce odwołanie do ustawy 
o systemie oświaty (pkt 2). W miejsce dotychczasowego nadzoru zostaje wprowadzona kontrola ministra właściwego do spraw pracy (pkt, 2) czego konsekwencją jest skreślenie uprawnienia do akceptacji rocznych planów pracy. 
· zmiany w ustawie o jednostkach doradztwa rolniczego (art. 24)

Przedłożony projekt przewiduje podporządkowanie wojewódzkich ośrodków doradztwa rolniczego samorządowi województwa (pkt 1) przy zachowaniu dotychczasowego Centrum Doradztwa Rolniczego jako Ośrodka Doradztwa Rolniczego jako państwowej osoby prawnej (pkt 1). Pociąga to za sobą konieczność określenia kompetencji sejmiku województwa 
w zakresie tworzenia, przekształcania i likwidacji wojewódzkich ośrodków doradztwa rolniczego (pkt 1) oraz zarządu województwa przy powoływaniu dyrektora wojewódzkiego ośrodka (pkt 5) i powoływania i składu Rady Społecznej Doradztwa Rolniczego (pkt 5). Dokonywana zmiana wymaga również zdefiniowania na nowo zadań wojewódzkich ośrodków doradztwa rolniczego (pkt 1).
· zmiany w ustawie o przeciwdziałaniu narkomanii (art. 25)

Przedłożony projekt przenosi do kompetencji marszałka województwa dotychczasowe kompetencje wojewody w zakresie wydawania zezwoleń na leczenie substytucyjne, 
na prowadzenie działalności w zakresie skupu maku, na prowadzenie działalności w zakresie skupu konopii włóknistych (pkt 1). Jednocześnie sejmik województwa w miejsce wojewody otrzymuje kompetencje do określania ogólnej powierzchni przeznaczonej corocznie 
pod uprawy maku lub konopii włóknistych oraz rejonizację tych upraw (pkt 2).
· zmiany w ustawie o recyklingu pojazdów wycofanych z eksploatacji (art. 26)

Zmiany dotyczące tej ustawy również mają charakter kompetencyjny. Marszałek województwa w miejsce wojewody otrzymuje kompetencje dotyczące: przyjmowania sprawozdań od przedsiębiorców prowadzących stację demontażu i zawiadomień 
o zakończeniu prowadzenia działalności w zakresie demontażu pojazdów wycofanych 
z eksploatacji i o rozwiązaniu lub wygaśnięciu umowy z przedsiębiorcą prowadzącym punkt zbierania pojazdów, uzgadniania zezwoleń na prowadzenie działalności w zakresie zbierania odpadów przedsiębiorcy prowadzącemu punkt zbierania pojazdów, otrzymywania wydawanych przez starostę decyzji w przedmiocie zbierania pojazdów, wydawania i cofania pozwoleń zintegrowanych lub innych decyzji w zakresie gospodarki odpadami wymaganych w związku z prowadzeniem stacji demontażu lub strzępiarki oraz prowadzenia wykazu wymaganego przez ustawę (pkt 1). Wykaz ten ma być zamieszczany na stronie podmiotowej BIP urzędu marszałkowskiego (pkt 2).
OCENA SKUTKÓW REGULACJI

Podmioty, na które oddziałuje projekt

Przepisy ustawy będą miały przede wszystkim wpływ na wojewodów, jednostki samorządu terytorialnego, Inspekcję Handlową, Państwową Inspekcję Sanitarną, Ochotnicze Hufce Pracy i jednostki doradztwa rolniczego oraz na pracowników wykonujących zadania i kompetencje podlegające przekazaniu, a także na samorządowe kolegia odwoławcze oraz na niektórych ministrów kierujących właściwymi działami administracji rządowej.

Konsultacje

Projekt był konsultowany z wojewodami oraz skierowany do uzgodnień międzyresortowych. Został także przesłany do zaopiniowania Komisji Wspólnej Rządu i Samorządu Terytorialnego. 
Projekt został umieszczony na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej MSWiA, zgodnie z ustawą z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414). 

Wpływ regulacji na sektor finansów publicznych, w tym budżet państwa i budżety samorządu terytorialnego.
Zakłada się, że zmiany w sektorze finansów publicznych związane będą tylko z przesunięciem środków finansowych w większości z budżetu wojewodów do budżetów jednostek samorządu terytorialnego. Cała ustawa nie ustanawia nowych w stosunku 
do istniejącego stanu prawnego zadań. W konsekwencji skutek finansowy oceniany z punktu widzenia całego systemu finansów publicznych nie wystąpi (z zastrzeżeniem ewentualnych oszczędności związanych z likwidacją Generalnego Inspektora Inspekcji Handlowej). Zauważyć należy, że przedłożona ustawa nie zawiera zmian w strukturze dochodów samorządu terytorialnego. Jest to związane z opracowywaną kompleksową regulacją dotyczącą tego zakresu. Mając na uwadze te prace przyjęto ogólną zasadę, że zadania przekazywane samorządowi województwa, powiatom i gminom będą ich zadaniami własnymi.
Szacuje się, że do budżetów jednostek samorządu przekazane zostanie….. Funkcjonowanie Inspekcji Handlowej w nowym układzie spowoduje oszczędność rzędu…., a ponadto zaznaczyć należy, że jej struktury terenowe finansowane będą z poziomu centralnego, a zatem z budżetu wojewodów przekazane zostanie…..Ponadto do budżetów wojewodów przekazane zostaną z budżetu ministra właściwego do spraw zdrowia środki w wysokości….w związku 
z ustanowieniem wojewódzkiej inspekcji sanitarnej jako jednostki zespolonej (szacunkowe koszty uzupełnione zostaną po przekazaniu danych przez odpowiednie podmioty).
Wpływ regulacji na rynek pracy, konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, 
w tym funkcjonowanie przedsiębiorstw oraz sytuację i rozwój regionalny

Projekt ustawy nie wpłynie na konkurencyjność wewnętrzną i zewnętrzną gospodarki 
oraz przedsiębiorczość, a także nie będzie miał zasadniczego wpływu na rynek pracy. Może natomiast przyczynić się do wzmocnienia kadrowego samorządu województwa w realizacji zadań publicznych, w związku z przeniesieniem dotychczasowych pracowników urzędów wojewódzkich do urzędu marszałkowskiego oraz poszerzeniem zakresu wojewódzkich jednostek organizacyjnych o ochotnicze hufce pracy i ośrodki doradztwa rolniczego. Uporządkowane zostaną zadania i kompetencje administracji publicznej na wszystkich poziomach zarządzania, w największym stopniu na poziomie wojewódzkim, co przybliży administrację do obywatela oraz usprawni realizację zadań publicznych.

Przepisy ustawy nie są objęte zakresem regulacji prawnych Unii Europejskiej.
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