Uzasadnienie do projektu ustawy
o funduszu sołeckim i zasadach wykonywania niektórych zadań sołectwa
Zgodnie z przepisami ustawy o samorządzie gminnym w ramach gmin możliwe jest tworzenie jednostek pomocniczych. W ustawie explicite wymienione są sołectwa, dzielnice i osiedla, jednakże katalog jednostek pomocniczych pozostaje otwarty. W praktyce jednak w skali kraju dominuje system, w którym podstawową jednostką na terenach wiejskich jest sołectwo, zaś na terenach miejskich – dzielnice i osiedla.
Przedkładany projekt ustawy wśród wszystkich jednostek pomocniczych gminy ogranicza się do sołectw na terenach wiejskich. Wybór taki jest podyktowany faktem, iż sołectwa – w odróżnieniu od dzielnic/osiedli – jako pokrywające się co do zasady z lokalną siecią osadniczą (wsiami), reprezentują dobrze określona wspólnotę interesów ich mieszkańców wynikającą ze wspólnej tradycji historycznej. Co więcej: interesy te – ze względu na swoją skalę – są często możliwe do zaspokojenia na poziomie niższym niż poziom gminy.
Zakres zadań powierzonych sołectwu jest każdorazowo ustalany w jego statucie uchwalonym przez radę właściwej gminy. Oznacza to, że zakres zadań sołectwa będzie się różnił w poszczególnych przypadkach. Możliwe jest jednakże wskazanie na jego pewien typowy zakres obejmujący:

1) zapewnienie udziału mieszkańców w rozpatrywaniu spraw dotyczących ich miejsca zamieszkania. Mieszczą się tu takie uprawnienia jak np. opiniowanie projektów uchwał rady gminy o podstawowym znaczeniu (jak np. budżet, miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego);
2) dbałość o zaspokojenie potrzeb mieszkańców sołectwa i reprezentowanie ich interesów na zewnątrz. Typową kompetencją jest tu np. składanie do władz gminy wniosków dotyczących interesów mieszkańców;

3) wspomaganie gminy w realizacji jej zadań. Sztandarowym przykładem z tego zakresu jest pobór podatków i opłat lokalnych w drodze inkasa przez sołtysów;
4) pełnienie funkcji organizacyjnej wobec społeczeństwa wsi. 
Wszystkie wymienione zadania są bardzo istotne z punktu widzenia mieszkańców wsi. Przy uwzględnieniu zasady pomocniczości zasadne jest, by choć ich część była możliwa do bezpośredniej realizacji przez sołectwa. Wiąże się to jednak z koniecznością dysponowania przez tą jednostkę pomocniczą określonymi środkami finansowymi.
 W chwili obecnej dysponowanie środkami finansowymi przez sołectwa uzależnione jest od dobrej woli – czy też mówiąc inaczej – dobrej woli władz gmin. Są w kraju gminy, które przeznaczają znaczne kwoty do wyłącznej dyspozycji sołectw; są jednak i takie, które nie przyznają na ten cel żadnych środków. Uwzględniając istotną rolę społeczności wsi w zaspokajaniu podstawowych potrzeb społecznych, zasadnym wydaje się zapewnienie przyznania określonych środków finansowych na ten cel. Co więcej – oczekuje się, że dzięki podjęciu przedłożonej ustawy nastąpi istotny wzrost aktywności społecznej i inicjatyw obywatelskich. W konsekwencji, osiągnięte poprzez uchwalenie przedłożonej ustawy rezultaty, będą znacząco większe niż wynikające z prostej kalkulacji ekonomicznej przekazanych środków. Tym samym uchwalenie ustawy da duży bodziec prorozwojowy terenów wiejskich. Nie można też zapomnieć o tym, że ustawa ta pozwoli na uniezależnienie się społeczności wsi od  lokalnych uwarunkowań politycznych – co stanowi cel również samo w sobie.  
Z przedstawionych względów przyjęcie przedłożonego projektu ustawy wydaje się w pełni zasadne. 

Ustalając przyjęte rozwiązania konstrukcyjne oparto się o następujące założenia:

1. Zachowanie właściwych relacji ustrojowych między gminą a sołectwami

W pełni doceniając rolę sołectw jako wspólnoty mieszkańców wsi, nie można zapominać o podstawowym znaczeniu gminy w systemie samorządu terytorialnego. Wynika to jednoznacznie z art. 164 ust. 1 Konstytucji. Jednocześnie - jak już zostało wskazane na wstępie niniejszego uzasadnienia – sołectwa stanowią jednostki pomocnicze gmin, a nie jednostki autonomiczne. Przyjęta regulacja winna uwzględniać te uwarunkowania.  Konsekwencją tego założenia jest potraktowanie środków funduszu sołeckiego jako części budżetu gminy, a nie jako wyodrębnionego funduszu celowego. Dzięki temu rada gminy może zachować (w zakresie przewidzianym niniejszą ustawą) kontrolę nad przeznaczeniem środków przez sołectwa.
2. Ustalenie algorytmu naliczania środków w sposób równoważący interesy sołectw i gmin
Kluczową kwestią w przedłożonym projekcie ustawy jest ustalenie wysokości funduszu sołeckiego. Czyniąc to należy rozważnie zbilansować kilka wymogów:
· wysokość środków otrzymywanych przez sołectwo winna być uzależniona od kondycji finansowej gminy. W odpowiedzi na ten wymóg algorytm naliczania środków został oparty o wysokość przeliczonych na jednego mieszkańca dochodów bieżącym gminy, które nie są dochodami majątkowymi. Przyjęty wskaźnik wydaje się w sposób obiektywny przedstawiać stan finansów gminy;

· powiązanie wysokości środków ze skalą potrzeb sołectwa. Wobec faktu, iż potrzeby te są w pierwszym rzędzie uzależnione od liczby mieszkańców – liczba ta jest podstawą do naliczania funduszu. Zaproponowana została proporcja 1/100 kwoty bazowej na każdego mieszkańca;

· nawet małe sołectwa winny otrzymać środki większe niż symboliczne. Warunek ten przekłada się na przyjęcie stałej kwoty funduszu przyznawanej na każde sołectwo niezależnie od jego wielkości. W przedłożonym projekcie kwota ta została zaproponowana na poziomie dwukrotności kwoty bazowej;
· wysokość środków przekazywanych sołectwom nie może zagrażać realizacji gminnych programów infrastrukturalnych. Odpowiedzią na ten wymóg jest przyjęcie maksymalnej wysokości funduszu sołeckiego. Pozwala to jednocześnie uniknąć sytuacji, w których środki funduszu sołeckiego będą rzędu kilkudziesięciu tysięcy złotych (bez tego ograniczenia najwyższa wysokość funduszu sołeckiego wyniosłaby 90,4 tys. zł).
W oparciu o powyższe założenia zostały przeprowadzone kalkulacje modelowe w skali całego kraju przy użyciu danych za rok 2006. Wskazać przy tym należy, że ze względu na brak kompletu danych na poziomie sołectw rachunki zostały przeprowadzone na poziomie gmin. W konsekwencji uzyskane wyniki są nieco zawyżone, jako że nie uwzględniają efektu odcięcia w gminach, w których średnia wielkość sołectwa wynosi poniżej 800 mieszkańców.

Przy powyższych założeniach średnia wysokość funduszu sołeckiego w skali kraju wyniesie 10,3 tys. zł. Występuje przy tym zróżnicowanie w odniesieniu do poszczególnych województw, będące w szczególności konsekwencją innych tradycji co do struktury i wielości sołectw. Pokazuje to poniższa tabela

	Województwo
	Średni fundusz na sołectwo

	Dolnośląskie
	11,1 tys. zł

	Kujawsko-pomorskie
	10,4 tys. zł

	Lubelskie
	9,1 tys. zł

	Lubuskie
	10,8 tys. zł

	Łódzkie
	9,1 tys. zł

	Małopolskie
	15,3 tys. zł

	Mazowieckie
	8,8 tys. zł

	Opolskie
	11,4 tys. zł

	Podkarpackie
	15,7 tys. zł

	Podlaskie
	6,6 tys. zł

	Pomorskie
	13,8 tys. zł

	Śląskie
	13,9 tys. zł

	Świętokrzyskie
	9,6 tys. zł

	Warmińsko-mazurskie
	9,5 tys. zł

	Wielkopolskie
	11,1 tys. zł

	Zachodniopomorskie
	11,2 tys. zł


Łączna kwota środków przekazywanych na fundusze sołeckie nie przekroczyłaby w skali kraju 417 mln zł.
3. Zabezpieczenie prawidłowości funkcjonowania systemu finansów publicznych

Środki przekazane sołectwom są częścią finansów publicznych i jako takie muszą podlegać wszystkim rygorom prawa. Wobec liczby sołectw w skali kraju (ok. 40 tys.) nie jest możliwe powierzenie wydatkowania środków bezpośrednio sołectwom. Należy bowiem dostrzec podwójne zagrożenie. Z jednej strony nie można zagwarantować, że władze sołectwa będą miały na tyle dobrą znajomość przepisów prawa finansów publicznych, by działając samodzielnie nie popełnić nieświadomie błędów skutkujących odpowiedzialnością z tytułu naruszenia dyscypliny finansów publicznych. Z drugiej zaś strony można obawiać się o wydolność systemu kontroli w wykonaniu Regionalnych Izb Obrachunkowych w sytuacji ponad dziesięciokrotnego wzrostu liczby podmiotów podlegających kontroli. W efekcie zaproponowano, by dysponowanie środkami funduszu sołeckiego odbywało się na zasadach ogólnych.
W świetle powyższych założeń powstał główny zrąb przedłożonej ustawy. Jego konsekwencją są dwie zmiany w innych ustawach – ustawie o samorządzie gminnym w zakresie doprecyzowania katalogu zadań gminy i ustawie o finansach publicznych – w zakresie elementów składowych budżetu gminy.

Przy okazji zaproponowano jednocześnie zmianę w ustawie o samorządzie gminnym nakładającą obowiązek – w miejsce dotychczasowej możliwości – ustalenia zasad wypłaty diet przewodniczącym organów wykonawczych jednostek pomocniczych.


Oczekuje się, że dzięki przyjęciu przedłożonego projektu ustawy zwiększy się możliwość realizacji drobnych, acz istotnych zadań samorządu wsi. Stworzenie możliwości ich finansowania winno się jednocześnie przełożyć na wzrost aktywności społecznej i inicjatyw obywatelskich.
Przedłożony projekt nie wpłynie na wysokość wydatków budżetu państwa, podobnie jak budżetów województw i powiatów. W odniesieniu do budżetów gmin nastąpi nie tyle ich dodatkowe obciążenie, co zarezerwowanie środków na określone zadania należące już uprzednio do zadań gmin. W konsekwencji nie ma podstaw do przyznania gminom dodatkowych dochodów. 

Przedkładany projekt ustawy nie wymaga wydania aktów wykonawczych.

Przedmiot regulacji nie jest objęty prawem Unii Europejskiej.

