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Antoni Tokarczuk
Minister Srodowiska

Rzadowe programy ochrony
srodowiska
— wspoldzialanie z samorzadem

Nowy ustroj administracji publicznej opiera sig na zalozeniu, ze podsta-
wowe zadania w réznych dziedzinach réwniez w ochronie Srodowiska majq
praktyeznie wykonywac instytucje samorzadowe, samorzad powiatowy, sa-
morzad wojewodzki, a takze gminy. Uprawnienia nadzorcze, kontrolne, in-
terwencyjne, policyjne maja znajdowac sig¢ w gestii rzadu i administracji rzado-
wej. Intencja tych zmian jest praktyczna realizacja zasady subsydiarnosci
i pomocniczosci. Chodzi o to, Zeby przedsigbiorczod¢ czy gospodamosc, kto-
ra jest cecha samorzadu mogla praktycznie zaowocowac w dzialaniach na
rzecz dobra spolecznoéci i $rodowiska naturalnego. Nie oznacza to jednak
rezygnacji rzadu z politycznych dziatan na rzecz ochrony srodowiska czego
przejawem jest chociazby ustawa z dnia 12 maja 2000 r. o zasadach wspiera-
nia rozwoju regionalnego.

W ustawie zagadnienia zrownowazonego rozwoju ochrony srodowiska
uzyskaly wysoka range. Podkreéla sie tam, Ze wspieranie rozwoju regional-
nego to terytorialnie ukierunkowany zesp6t dzialan Rady Ministrow 1 admini-
stracji rzadowej na rzecz trwalego rozwoju i ochrony srodowiska prowadzo-
nych we wspolpracy z jednostkami samorzadu terytorialnego.

W regulacji zostaty okreslone zasady i formy wspierania rozwoju regio-
nalnego w tym zasady zawierania kontraktéw wojewodzkich. Ministerstwo
Srodowiska i Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
aktywnie uczestnicza w realizac)i tej ustawy.

W ramach prac nad narodowym planem rozwoju opracowano w Mini-
sterstwie Srodowiska narodowg strategie ochrony srodowiska w latach 2000-
2006, ktora z kolei bedzie podstawa do opracowania programu operacyjnego
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ochrony Srodowiska. Dokumenty te tworzone sa zgodnie z wymogami Uni
Europejskiej 1 beda po akcesii Polski podstawa dla programéw wsparcia wspol-
not europejskich dla Polski. Narodowy plan rozwaoju 1 program operacyiny
ochrony $rodowiska bedzic musiat by¢ skoordynowany 16 planami wojewoda-
kimi, pozniej w trakcie realizac)i prowadzone bgdzie przez ministerstwa mons-
torowanie i koordynowanie realizacji tych programow.

Zatozenia polityki rozwoju regionalnego zawarto w dokumentacji ,,Agenda
2000™ przyjetym na szczycie Unii Europejskiej w Berlinie. Zatozenia te 53
korzystine z punktu widzenia srodowiska przewiduja bowiem dalszy wzrost
nakladow na srodowisko w latach 2000-2006 oraz wprowadzaja procedury
ocen oddziatywania na srodowisko dla r6znego rodzaju projektow.

Juz obeenie w ramach unijnej pomocy dla Polski zagadnienia Srodows-
skowe sa istomym elementem i to nic tylko w programie ISPA i PHARE-Z,
ale takze w programic SAPARD po$wigconym zagadnieniom rolnictwa 1 ob-
szarow wiejskich. Gruntownie zmieniono uwarunkowania ochrony Srodows-
ska w Polsce gtownie z powodu podjgcia w ramach procesu integracj euso
pejskiej glebokiej reformy panstwa oraz zmian gospodarczych i spolecznych
Podjete zostaly prace nad nows polityka ckologiczna.

Dokument o nazwie ,.Druga polityka ekologiczna panstwa’ zostal pray-
jety przez Rade Ministrow dnia 13 czerwca 2000 r. W odpowiedzi na rezols-
cje Sejmu Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 marca 1999 r. w sprawie przeds
stawienia przez Radg Ministrow strategii zrownowazonego rozwoju Polsks
opracowano dokument ,,Polska 2025, dlugookresowa strategia trwalego 1 zrom-
nowazonego rozwoju, ktory zostat przyjety przez rzad 26 lipca 2000 rokw
Tworzy on baze programowa dla réznego rodzaju planow 1 programow, Wy«
znaczaja kierunki dzialan na rzecz ochrony Srodowiska na wszystkich szcze-
blach. Jest to przejawem realizacji zasady pomocniczosci rzadu wobec dzia-
tai podejmowanych przez samorzady.

Omawiajac zagadnienia programow ochrony Srodowiska wprowadao-
nych przez administracjg¢ rzadowa warto tez wspomnie¢ o dzialaniach do-
tyczacych ochrony srodowiska realizowanych przez inne niz Ministerstwe
Srodowiska resorty, a przede wszystkim o wiclu dokumentach przyjgtych
przez Rzad RP uwzgledniajacych ochrong Srodowiska. I tak na przykiad
w programice , Kierunki dzialan rzadu wobec matych i §rednich przedsie-
biorstw” do 2002 roku przyjete przez Radg Ministrow wskazuje si¢ na
szereg dzialan poérednio wplywajacych na ochrong i ksztaitowanie sro-
dowiska.
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Juz od 1991 roku realizowany jest w Polsce program czystej produkeji.
Stanowi on istotny instrument wspierajacy integracj¢ z Unig Europejska,
2 w szczegolnoscl w zakresie wdrazania systemu zarzadzania Srodowiskiem.

W 1997 roku zostat przyjety przez Radg Ministrow program wspierania
mzwoju instytuc)i regionalnych dziatajacych na rzecz transteru technologii. Jego
celem jest wzrost innowacyjnosci w sektorze matych i §rednich przedsigbiorstw
przez intensyfikacje transferu nowoczesnych proeckologicznych technologii.

Ministerstwo Gospodarki przygotowalo program w ktorym znaczacq rolg
oderywaja aspekty srodowiskowe miedzy innymi przez wprowadzania pro-
ekologicznych technologii nowych generacii, realizacjg inwestycji moderniza-
cyinych, odtworzeniowych poprawiajgcych proces technologiczny ze wzgle-
&u na konkretyzyjno$¢ produkcji jak tez na Srodowisko.

Rzadowy program restrukturyzaciji przemystu hutnictwa, zelaza 1 stali w
Polsce z 1988 roku zaklada pelne dostosowanie prawa ekologicznego w Pol-
sce do obowiazmacego w Unii Europejskie), prowadzenie systemu depozy-
1w ekologicznych, prowadzenie ekologicznego systemu zarzadzania w przed-
sehiorstwach. W przyjetym w 1998 roku przez Rzad programie reforma gor-
pictwa kamiennego w latach 1998-2002 zawarto szereg dziatan, ktore maja
4 celu maksymalne zniwelowanie negatywnego oddzialywania na §rodowi-
o W kontekscie energetyki rozpoczeto realizacje programu zmniejszania
seazhiwosel dla srodowiska, organizowany jest krajowy program redukcyi emisii
Swutlenku siarki do roku 2010. Rozwéj energetyki odnawialnej znajduje od-
rwierciedlenie w przyjetym przez Rade Ministrow 22 lutego br. dokumencie
Lalozenia polityki energetycznej Polski do roku 2020." Rzad przyjal takze
sralegie energetyki odnawialne).

Polska przystapila do udzialu w programie SAPARD-2, ktorego podsta-
wowym zadaniem jest poprawa efektywnosci energetyczne). W mysl posta-
sowien ustawy Prawo Energetyczne wprowadzono migdzy innymi obowia-
#e% racjonalizacji zuzycia energii przy sporzadzaniu przez gminy planow za-
spatrzenia w energie, dokonania analizy mozliwosci wykorzystama lokalnych

- sadwyzek energii, zagospodarowania ciepta odpadowego z instalacji przemy-

wowyeh, uwzglednienia skojarzonego wytwarzania ciepla i energii elekirycz-
e Wszystkie te programy i dzialania w istotny sposob dotycza samorzadow
ervionalnych,

Podsumowujac, stwierdzié nalezy, ze zadania Ministerstwa Srodowiska
W mapisach strategii polityki i aktow prawnych sq powiazane z najwazniejszy-
o sadaniami w zakresie ochrony srodowiska samorzadow 1 podmiotow go-
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spodarczych. Rola ministerstwa wynika z zasady pomocniczosei, ale pozo-
stajg tez w jego zakresie pewne istotne bezposrednie kompetencje pozwala-
Jace wplywac na realizacjg strategicznych celéw ochrony $rodowiska. W dzia-
taniach tych partnerem sg samorzady.

W sysiemie prawnym pojawiaja si¢ onc formy partnerstwa organéw
rzadowych i samorzadowych. Dotycza one zawierania kontraktow wojewodz-
kich, uzgodnien w ramach programéw operacyjnych narodowego planu roz-
woju, programu sektorowego ochrony §rodowiska z programami regionalny-
mi, procedur i projektow w ramach programu ISPA, dokonywania strategicz-
nych ocen oddzialywania plandéw i projektéw oraz transgranicznych ocen
oddzialywania na $rodowisko, monitoringu realizacji programu ochrony éro-
dowiska 1 programu operacyjnego ochrony Srodowiska.

Celem Ministerstwa Srodowiska jest doprowadzenie do partnerskie]
wspolpracy resortu ochrony srodowiska z samorzadami zgodnie z dewiza
..,mysl globalnie, dzialaj lokalnie™.

(Tekst nieautoryzowany)
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Tadeusz Bachleda—Curus
Wiceminister Srodowiska

Fundusz ISPA — wsparcie dla
inwestycji ekologicznych samorzadow

Gléwne formy finansowania projektéw przeznaczonych na ochro-
n¢ srodowiska:

— fundusze whasne inwestorow (w tym przedsighiorstw komunalnych);

—udzielane przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej kredyty preferencyjne, dotacje, wspicranie kredytow preferencyj-
nych, wchodzenie w udziat w komercyjnych spolkach dziatajacych na polu
ochrony Srodowiska;

—kredyty preferencyjne i dotacje przyznawane przez Wojewodzkie Fun-
dusze Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodncj;

— roznego typu pozyczki preferencyjne udzielane przez Bank Ochrony
Sradowiska (BOS S.A.) i Bank Gospodarki Komunalnej;

— kredyty i pozyczki udzielane przez banki komercyjne (brak preferency);

— §rodki (granty, pozyczki) fundacji (np. FWZWwW) i agencji (np.
ARIMRY);

— granty z pomocy zagranicznej (np. z ekokonwersji poprzez EkoFun-
dusz, funduszy PHARE, programow bilateralnych, GEF),

— kredyty miedzynarodowych instytucji finansowych (EBOIR, Bank
Swiatowy)

Specyfika systemu finansowania ochrony srodowiska w Polsce — sto-
sunkowo mata rola budzetu centralnego (kilka procent). Wigkszos¢ wydat-
kow inwestycyinych — przedsigbiorstwa, samorzady terytorialne oraz fundu-
sze ekologiczne.

Przychody funduszy ekologicznych: srodki z oplat za korzystanie srodo-
wiska oraz kar za nicprzestrzeganie przepisow ochrony srodowiska. Gospo-
darowanie tymi Srodkami podlega przepisom dotyczacym gospodarowaniu
srodkami publicznymi.

13



Obecnic — czterostopniowy system funduszy ekologicznych, obejmujacy
gminne, powiatowe, wojewodzkie i Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska
1 Gospodarki Wodne;.

W takich obszarach jak: komunalna infrastruktura wodno-$cickowa, gospo-
darka odpadami, systemy ogrzewania komunalnego istotna role w finansowaniu
mwestycji odgrywaja i beda odgrywaty zrédla publiczne. Podstawowe krajowe
zrodia wspierania przedsigbiorstw komunalnych w dziatalnosci inwestycyijnej:

— budzety wiasne samorzadow;

— kredyty zaciagane przez wladze samorzadowe:

— dotacje celowe z budzetu panstwa;

— pozabudzetowe fundusze celowe: NFOSiIGW, fundusze wojewodzkie,
powiatowe 1 gminne;

— ekofundusz

Prywatne zrddla finansowania

Polska do tej pory w niewielkim stopniu wykorzystuje prywatne Zrodia
finansowania inwestycji w infrastrukturze publicznej. Nie stworzono sku-
tecznego systemu bodzcow 1 korzystnych warunkow dla przyciagnigcia
kapitalu z sektora prywatnego. Udzielanie koncesji firmom prywatnym na
budowg i eksploatacj¢ gminnej infrastruktury (BOT 1 pochodne) nalezy weiaz
do wyjatkow i jest obecnie procesem skomplikowanym z prawnego punktu
widzenia, Pozytywne przykiady — Ostrow Wielkopolski.

W ostatnich kilku latach corocznie na ochrong srodowiska wydawane
jest w Polsce okolo 2 miliardy EURO (w 1998 roku stanowilo to ok. 8 proc.
wartoSci wszystkich naktadow inwestycyjnych). Dotyczy to jednak wszyst-
kich scktorow gospodarki, nie tylko publicznego.

Strategia Komisji Europejskiej w kwestii rozszerzenia UE i ochro-
ny srodowiska

— Cel: osiagnac pelna zgodnosc z dorobkiem prawnym UE w zakresie
ochrony srodowiska

— Instrumenty: Partnerstwo dla Cztonkostwa i zapowiedziana w nim pomoc
przedakeesy)na, Narodowy Program Przygotowania dla Cztonkostwa (NPPC)

— Priorytety: wdrazanie dyrektyw , trudnych inwestycyjnie”

Partnerstwo dla Czlonkostwa (1997) — dokument programowy UE
wskazujacy najwazniejsze (priorytetowe) obszary problemowe poszczegdl-
nych krajow stowarzyszonych na drodze do integracji curopejskiej oraz za-
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wierajacy zobowiazanie UE do finansowego wspierania dzialan ukierunko-
wanych na zmniejszenie luki integracyjnej (rozwojowej).

Za kierunki priorytetowe dzialan w ochronie §rodowiska, na ktére Pol-
ska powinna potozy¢ najwigkszy nacisk w celu osiggnigcia standardow euro-
pejskich, uznano:

— w pierwszym rzedzie — pelne dostosowanie prawa i rozwijanie nowo-
czesnej infrastruktury instytucjonalnej, przygotowanej do stosowania 1 cgze-
kucji nowych, zharmonizowanych z unijnymi przepisow; szczegolnie wazne
jest przy tym doskonalenie systemu monitoringu Srodowiska oraz wzmacnia-
nie stuzb kontroh (priorytet krotkookresowy);

oraz — jako priorytety Sredniookresowe:

— poprawe jako$ci powietrza na obszarach o przekroczonych dopusiz-
czalnych przez UE stgzeniach zanieczyszezen w powietrzu atmosferycznym
oraz zmnicjszenie ilosci zanieczyszczen z duzych zaktadow energetycznego
spalania;

— polepszenie jakosci wod w zlewniach, ze szezegoInym uwzglednieniem
wod stuzacych jako zrédla wody pobierane) do picia, oraz poprawg jakosci
wody do picia i zwiekszenie jej dostgpnoscy,

— racjonalng gospodarke odpadami.

Zgodnie z Narodowym Programem Przygotowania do Cztonkostwa w UE
dla skutecznej realizacji tych celéw opracowane zostang strategie dostoso-
wania do wymagan dyrektyw ramowych (w zakresie jakosci powietrza, wod
oraz gospodarki odpadami), jak rowniez programy wdroZeniowe oraz strate-
gie i programy inwestycyjne.

Pomoc przedakcesyjna UE

.Kalendarz dziatan 2000 na rzecz silniejszej 1 wigksze) Europy™ (Agenda
2000 for a stronger and wider Europe) z 1999 r. — budzet unijny na lata
20002006, zawicrajacy $rodki pomocy strukturalnej dla krajow kandydac-
kich: ISPA, SAPARD i PHARE. Majg one stuzy¢ praktycznemu wdrazaniu
standardow wspolnotowego dorobku prawnego w krajach kandydackich
w dziedzinach priorytetowych, wskazanych w PdC oraz NPPC:

ISPA: rozwdj infrastruktury ochrony srodowiska 1 transportu. Ma po-
moc realizowac¢ wdrazanie ekologicznego acquis oraz polityke spdjnosei cko-
nomicznej. Priorytety o charakterze ogélnokrajowym (ponadregionalnym);
instrument administrowany cenfralnie (MS, NFOSiGW, UKIE, KE). Ca 150-
190 MEUR p.a. Po akcesji — F. Spdjnosci.
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